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SAO FRANCISCO DO PARA.

Procedimento Administrativo 040221-03
INTERESSADA: A Secretaria Municipal de Assisténcia Social

I. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, encaminhada a esta Assessoria
Juridica, nos termos do art. 38, paragrafo Unico da Lei 8.666/93, na qual requer andlise
da legalidade do presente Processo administrativo, acerca da LOCACAO DE
VEICULOS LEVES E PESADQOS, via pregao eletronico, visto que é essencial para o
funcionamento das atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social deste municipio, conforme relatério prévio.

Consta nos autos, requerimento inicial, termo de referéncia, justificativa,
cotacdo orcamentdria, declaracdo de adequacdo orcamentaria, autorizacdo de
abertura do processo licitatério, minuta de edital

Vieram os autos na presente data para parecer juridico, nos termos do art. 38,
paragrafo Unico da Lei 8.666/93, com a finalidade de garantir a legalidade do
procedimento.

E o breve relatério. Passo a opinar.
Il. DA FUNDAMENTACAO
DA MODALIDADE ESCOLHIDA

A licitacdo, por forga de dispositivos constitucionais (XXI, art. 37, CF/88) e
infraconstitucional (art. 2° da Lei n°® 8.666/93), € regra para a Administracéo Publica,
que deve escolher seus fornecedores ou prestador de servicos mediante prévio
processo seletivo, assegurando condi¢cbes de igualdade para as pessoas que do
certame queiram participar.



Portanto, a Administracdo Publica ao necessitar adquirir produtos ou contratar
algum tipo de servico deve instaurar um processo de licitagdo, que € o instrumento
legal colocado a disposicdo da Administracdo Publica para fazer as escolhas das
contratacdes de que necessita, devendo eleger, sempre, a proposta mais vantajosa
ao atendimento do interesse publico diretamente envolvido.

Ha que se ter em mente que o art. 22 da lei n® 8.666/93, estabelece diversas
modalidades de licitacao.

A modalidade aqui escolhida foi o Pregédo, na forma eletronica, e, para fins de
cotacdo da melhor proposta a administracdo publica, conforme Lei Federal
10.520/2002

Art. 1° Para aquisi¢cdo de bens e servigos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida
por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacbes usuais no mercado.

Nesse sentindo, cumpre instrumentalizar as licdes do grande jurista Armando
Moutinho Perin! acerca do que seria bens e servicos comuns;

"(...) somente poderao ser classificados como "comuns" os bens
e servicos de facil identificacdo e descricdo, cuja caracterizacao
tenha condigbes de ser feita mediante a utilizagdo de
especificacdes gerais, de conhecimento publico, sem prejuizo
da qualidade do que se pretende comprar.

Bem comum, para fins da Lei n® 10.520, &, por exemplo, um
automovel, em que a indicacdo de apenas algumas
caracteristicas, de conhecimento publico e notério, mostra-se
suficiente para identificacdo plena do objeto

Nesse sentido, merece destaque a licdo do renomado professor Ricardo Ribas
da Costa Berloffa?:

"Bem ou servico comum € aquele que pode ser adquirido, de
modo satisfatorio, por intermédio de um procedimento de
selecdo destituido de sofisticagdo ou minuncia. Enfim, séo

1 PERIN, Armando Moutinho. Pregéo: breves consideracdes sobre a nova modalidade de licitacdo, na
forma presencial. In Interesse Publico, Ano 5, n® 18, marco/abril de 2003. Porto Alegre: Notadez, 2003
2BERLOFFA, Ricardo Ribas da Costa. A Nova Modalidade de Licitagéo : Pregéo., 2002, p. 33



comuns os objetos padronizados, aqueles que tém um perfil
gualitativo definido no mercado”

Por fim, Marcal Justen Filho®, define perfeitamente a qualidade de servico ou
bem comum, como sendo;

"Bem ou servico comum é aguele que apresenta sob identidade
e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a
gualquer tempo, num mercado préprio”

Pois bem, o0 objeto que ora se faz presente no presente processo licitatorio esta
de acordo com a modalidade ora escolhida, nos termos da Lei Federal 10.520/2002

DOS PROCEDIMENTOS PREPARATORIOS

Nos termos da Lei Federal 10.520/2002, o processo licitatorio obedecera uma
fase preparatéria que determinara requisitos leais para a instauracdo do processo
licitatério.

Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

| — a autoridade competente justificard a necessidade de
contratacao e definirh o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdo e propostas, sancdes por
inadimplemento;

Art. 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocacao
dos interessados e observara as seguintes regras;

Il — do edital constardo todos os elementos definidos na
forma do inciso | do art. 3°, as normas que disciplinarem o
procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso.

Analisando o0s autos, estdo acompanhados pelo Termo de Referéncia,
contendo este 0s elementos minimos necessarios a promocao do certame, havendo
uma suficiente descricdo do que se pretende contratar. Constam, ainda, orcamentos
prévios para verificacdo dos precos comuns praticados no mercado, declaracdo de
previsdo orcamentaria, declaracdo de disponibilidade financeira, despacho da
autoridade competente e autuacao.

DO EDITAL

E imprescindivel, na fase interna ou preparatéria do processo licitatorio, a
minuta do edital e do contrato.

3 JUSTEN Filho, Marcal. Pregdo (comentdrios a legislagdo do pregdo comum e eletrénico)., 2001, p. 20



Quanto a andlise legal, temos que 0 presente processo consta também a
minuta do edital indicando as exigéncias constantes do art. 40 da Lei 8.666/93 c/c art.
4° da Lei 10.520/2002, bem como a documentacdo que os interessados deverao
apresentar para serem considerados habilitados.

Verificando o edital, pode-se observar que 0 mesmo seguiu todas as cautelas
recomendadas pela Lei 10.520/2002, com aplicacdo subsididria da Lei 8.666/93,
como:

Examinada a minuta referida e encartada nos presentes autos,
devidamente rubricadas, entendemos que guardam regularidade com o
disposto na Lei n° 10.520/02 e subsidiariamente a Lei Federal n°® 8.666/93.

[1l. CONCLUSAO

Assim, entende-se que as exigéncias dos dispositivos legais pertinentes foram
atendidas, sendo FAVORAVELMENTE pela possibilidade de realizacdo do presente
processo licitatorio, tendo em vista a fundamentacéo fatica e legal apresentada ao
longo desse parecer, para a LOCACAO DE VEICULOS LEVES E PESADOS, com a
finalidade de subsidiar a secretaria de assisténcia social.

Por fim, ressalta-se que o presente parecer tem carater opinativo, nao
vinculando o administrador em sua decisdo, consoante entendimento consolidado
pelo Supremo Tribunal Federal.

E o parecer.

Sao Francisco do Par4, 08 de marco de 2021.

WARLLEY ALEXANDRO LIMA COSTA
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