£ = . . w n~ ~ P . .
i% f::; ma;i Licitacdo PMSF <licitacaosaofrancisco@gmail.com>

i ‘nugnacao ao Edital - PREGAO ELETRONICO N° 011/2021-PE-SRP-PMSF-SAUDE: -
cacg2o de Veiculos
:nsagens
‘pe Ricardi Dos Santos <felipe.ricardi@unidas.com.br> 31 de margo de 2021 16:51
a: "licitacaosaofrancisco@gmail.com" <licitacaosaofrancisco@gmail.com>

-~ Kaina Nespoli Cardoso <kaina.cardoso@unidas.com.br>, Andrea Ferreira <andrea.ferreira@unidas.com.br>, Marina Pacetti
Jossa <marina.dassa@unidas.com.br>

om dia,

rezadcs Senhores,

1idas Veiculos Especiais S/A, vem através deste apresentar-lhes a impugnagéo ao certame de PREGAO ELETRON!CO N°
. 11/2021-PE-SRP-PMSF-SAUDE, referente a locagéo de veiculos.

IMPUGNAGCAO

USTRISSIMOS SR. PREGOEIRC E MEMBROS DA COMISSAQ DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
RANCISCO DO PARA — ESTADC DO PARA

=F.: PREGAO ELETRONICO N° 011/2021-PE-SRP-PMSF-SAUDE
ROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 140121-01

3JETO DO PREGAO: Formacdo de registro de pregos para Futura e Eventual Locagéo de Veicuios para atender as
cmandas Secretaria Municipal de Saude.

WIDAE VEICULOS ESPECIAIS S.A atual denominagao de ZETTA FROTAS S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita
o CNPJ/MF sob o n° 02.491.558/0001-42, com sede social da matriz estabelecida na cidade de Sao Paulo, Estado de Sao
~aulo, na Avenida Deputado Rubens Granja, n® 121, bairro Sacoma, Sao Paulo/SP, CEP 04298-000, por meio de seu
crocurador, vem, mui respeitosamente a prcsenca de Vossa llustrissima apresentar a sua IMPUGNAGAO, o que o faz som
nse nas razoes faticas ¢ de direito « seguir articuladas.

“equer que todas as notificagdes relativas ao presente processo licitatério sejam encaminhadas ao representante legai da

presa, Sr. Paulo Emilio Pimentel Uzéda r.o anderego supramencionado, através do e-mail felipe.ricardi@unidas.corm.br ou
‘aves Jdo telefone (11) 3742-4050.

DOS FATOS

Contratante publicou o Edital de Pregao j-ara contratagé@o de emprese para locagdo de veiculos.

»0s analisar o Edital a Impugnante veriticou a presenca de vicios merecem revisdo, a fim de eviiar = sua invalidacao.



DO MERITO DA IMPUGNAGCAO
1 DA INEXEQUIBILIDADE DO PRAZO DE ENTREGA PREVISTO NQ ED!TAL

) referido edital ndo estabelece prazo para-entrega do objeto.

\rasos decorrem da suspens&o da produgéo por varios meses, em desoriéncia da COVID-19 e, apesar de ja ter sido
‘fomada a produgao, esta ndc chegou aos pe amares anteriores a Paidemia.

m decorréncia desta adversidade ocorreram acimulos de pedidos e, por conseguinte, aumento dos prazos de entrega.

~vando em conta situagdo excepcional que estamos vivendo, com faturamentos previstos para mais de 60 (sessenta dias), o
'azo minimo de entrega, levando-se e.n conta os modelos de veiculos populares, sem adaptagdes, é de 90 (noventa’ dias.

onsiderando as adaptagdes, a atualizagéo dos documentos, licenciamento, emplacamento e translado ao destino, ne:essario
stabelecer o prazo minimo de entrega de 99 (noventa) dias.

| fatc pode ser comprecvado através dos links abaixo, onde estdo demonstradas as Jiversas paralizagdes ocorridas rias
iontacdoras:

psi/feww.cnnbrasil.com.bribusiness/2021 ‘G2122/volvo-suspende-producao-de-caminhoes-por-falta-de-pecas-e-
ravamento-da-pandemi

ps/lestadodeminas.vrum.com.br/app/noticia/noticias/2021/03/2 4 /interna_noticiés,55491/vw-suspende—a—pamr‘de-hc ie-a-
>ducao-em-quatro-fabricas-no-brasil.shtml

;g:ss://ffcww.meon.com.br/noticias/rmva!e/vcLkswagen—em-taubate-suspende—prodf icao-por-conta-do-agravamento-da-
indemia

ttpsi//o1.globo.com/economia/noticiar2021/02 ‘23/mercedes-benz-sust.ande-producao-no-brasil-por-agravamento-da-
ndernia.ghtmi

ps:in ww.terra.(;om.br/parceirosiguia-do—carrolproducao-do-chevro!et-onix—para-de—novo;ei‘n-abril-e-ma'co.
912f412fcddebabbec3cfe3ceciddckas5h1ylhtml =

ltps:/hwww.automativebusiness.com.br/noticia/3251 4/falta-de-eletronicos-e-novo-gargalo-a-producao-de-veiculos-no-basil

-

n consonancia a legislagio vigente, a adrinistragao publica, pode estabslecer prazos de entrega conforme sua
cessidade, porém os mesmos Gever:i ser caompativeis com os praticados pela mercado, de acordo a lei 8.666/93.

ortanic, imprescindivel a retificagdo da clausula que estabelece o prazo Je entrega, pdia que essa contemple um prazo de
‘nirega viavel de no minimo 90 (noventa) dias. v : et : ‘

2. AUSENCIA DE CLAUSULA OBRIGATSRIA DE REAJUSTE E‘.CONDICOES DE PAGAMENTO
artigo 40 da Lei 8.666/93 traz as clausulas que devem obrigatoriamente compor o Edital de qualquer Licitacao.

entre essas clausulias, o inciso XIV do refesido artigo, dispoe acerca da obrigatoriedade da previsdo condigbes de
agamento, como prazo, forma, bem como multa, juros e corregdo monetéaria como cunsequéncia para eventuais atrasos.

“ xatamente neste ponto o Edital é omisso, ndu constando as consequéncias pelo atraso no pagamento, tema imprescindivel
/ara conservagao do proprio equilibrio econdmico-financeiro do contrato e para inibir os atrasos (“carater educativo”),
onforme podemos verificar da leitura do dig ~ositivo legal referenciado:

s
< Coerg

Art. 40, O edital contera no predmbutlo o nimero de ordem em série anuch, o nome da rparticdo interessada e de seu setor,

- modalidade, o regime de execugéo e o tipo da licitagdo, a menczo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
cebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
:guinte:

V - condigbes de pagamento, prevendo: . .



| prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada
arcela; (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros:

) critério de atualizagéo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de cada
arcela até a data do efetivo pagamento; (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;
y

»sta forma, imprescindivel que seja suprida esta omissao, incluindo no edital as condigdes obrigatérias, reguladas no artigo
) da lei 8.666/93, a previsao deste item no Edital.

PRINCIPIOS E GARANTIAS DAS LICITAGOES.

sando a higidez do certame, requer que as retificagdes supra sejam realizadas, a partir do acolhimento da presente
ipugnacao, a fim de evitar as nulidades.

este modo, a fim de viabilizar que a finalidade do certame seja alcangada — selecionar a proposta mais vantajosa, além do
=speito a todos os principios aplicaveis, indispensavel a retificagdo dos temas apontados, garantindo, por conseguinte, o
»speito a todos os principios e garantias preconizadas no art. 3° da lei 8.666/93:

Art. 3o Alicitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais
antajosa para a administragé@o e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
onformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
‘obidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.”

' DOS PEDIDOS

e o exposto, requer o acolhimento da presente impugnagéo, a fim de que os itens impugnados sejam revisados e corrigidos
or V.Sa., de modo a evitar futuras alegagdes de nulidade. Requer seja acolhida a presente impugnagéo como medida de
reito.

Felipe Ricardi dos Santos

. Gerente - LicitacGes
unidas | oo
veiculos ospeciais frotas.unidas.com.br

Canal de Etica Unidas: contatoseguro.com.br/unidas




O unidas

velculos especiais

ILUSTRISSIMOS SR. PREGOEIRO E MEMBROS DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO PARA - ESTADO DO PARA

REF.: PREGAC ELETRONICO N2 011/2021-PE-SRP-PMSF-SAUDE

PROCESSC ADIVIINISTRATIVO N2: 140121-01

OBJETO DO PREGAQ: Formagao de registro de precos para Futura e Eventual

Locacéac de Veiculos para atender as demandas Secretaria Municipal de Satde.

UNIDAS VEICULOS ESPECIAIS S.A atual denominacio de ZETTA

FROTAS S.A., pessoa }uridlca de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n®
02.491.558/0001-42, com sede social da matriz estabelecida na cidade de S&o Paulo,
Estado de Sao Paulo, na Avenida Deputado Rubens Granja, n® 121, bairro Sacom3, Sio
Paulo/SP, CEP O4298—/000, ror meio de seu procurador, vem, mui respeitosamente a
presenga de Vossa llustrissima apresentar a sua IMPUGNACAO, o que o faz com base

nas razoes faticas e de direito a seguir articuladas.

Requer que todas as notificagdes relativas ao presente processo
licitatorio sejam encaminhadas ao representante legal da empresa, Sr. Paulo Emilio
Pimentel Uzéda no endereco supramencionado, através do  e-mail

felipe.ricardi@unidas.com.br ou através do telefone (11) 3742-4050.
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unidas

veiculos especius

DOS FATOS

A Contratante publicou o Edital de Pregdo para contratacdo de
empresa para locagdo ue veiruius.
Apés analisar o Edital a Impugnante verificou a presencga de vicios

merecem revisio, a fim de evitar a sua invalidagdo.

2. DO MERITO DA IMPUENACAO

2.1. DA INEXEQUIBILIDADE DO PRAZO DE ENTREGA PREVISTC NO EDITAL

O referido edital ndo estabelece prazo para entrega do objeto.

Atrasos deccrem da suspensdo da produgdo por varios meses, em
decorréncia da COVID-19 e, apesar de ja ter sido retomada a producio, esta ndo chegou

aos patamares anteriol«s a Pandemia.

" Em decon 3ncia desta adversidade ocorreram actmulos de pedidos e,

por conseguinte, aumento -os prazos de.entrega. . -

Levando em conta situagdo excepcional que estamos vivendo, com
faturamentos previstos para mais de 60 {sessenta dias), o prazo minimo de entrega,
levando-se em conta os modelos de veiculos populares, sem adaptagdes, é de S0

(noventa) dias.

Pagina 2de 7




O unidas

veiculos especials

Considerande:. as adaptagdes,. a atualizagdo dos documentos,
licenciamento, emplacainento e translado ao destino, necessario estabelecer o prazo

minimo de entrega de 99 (noventa) dias.

Tal fato pcde ser comprovado através dos links abaixo, onde estdo

demonstradas as diversas paralizagdes ocorridas nas montadoras:

https://www.cnnbrasil.com.br/business/2021/03/22/volvo-

susgende-gmdugao*de“caminhoe&ger—fa!__t_g-de»gecas~e~agravamento—da»«gandemi

https://estadodeminas.vrum.com.br/app/noticia/noticias/2021/03/2

4/interna_noticias,55491/vw-suspende-a- roducac-em-quatro-

fabricas«no»brasiigshgm!'E

https://wviw.meon.com.br/noticias/rmvale/volkswagen-em-taubate-

susgende—groducgg‘gorﬁohta-dmagravamento~da-gandgmia

https:// gl.giobo.comZeconom%aznoticia[20;1,{03[2.3[mercedes~benz~

https://www.teria.com.br/parceiros/guia-do-carro/producao-do-

chevrolet-onix-para-de-novo-em-abril-e-

maio,1b912f412fcadebabbecicfe3cec6d9zko55hlylhtml

s://www.automotivebusiness.com.br/noticia/32514/falta

http

eletronicos-e-novo-gargalo-a-producao-de-veiculos-no-brasil
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O unidas

veiculos especiais

Em consonancia a legislagdo vigente, a administracdo publica, pode
estabelecer prazos de entrega conforme sua necessidade, porém os mesmos devem ser

compativeis com os praticados pelo mercado, de acordo a lei 8.666/93.

Portanto, imprescindivel a retificagdo da cldusula que estabelece o
prazo de entrega, para que essa contemple um prazo de entrega vidvel de no minimo

90 (noventa) dias.

2.2. AUSENCIA DE CLAUSULA OBRIGATORIA DE REAJUSTE E CONDICOES DE
PAGAMENTO

O artigo 40 da lei 8.666/93 traz as cldusulas que devem

obrigatoriamente compor o Edital de qualquer Licitagdo.

Dentre essas clausulas, o incise XIV do referido artigo, dispde acerca
da obrigatoriedade da previsdo condi¢bes de pagamento, como prazo, forma, bem

como multa, juros e corregdo monetdria como consequéncia para eventuais atrasos.

Exatamente neste ponto o Edital é omisso, ndo constando as
consequéncias pelo atraso no pagamento, tema imprescindivel para conservagao do
préprio equilibrio econdmico-financeiro do contrato e para inibir os atrasos {“carater

educativo”), conforme podemos verificar da leitura do dispositivo legal referenciado:

Paginad de?7




O unidas

veiculos especials

“Art. 40. O edital conterd no predgmbulo o nimero de ordem em
série anual, 0 nome da reparticGo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execuglo e o tipo da licitagdo, a
mencéo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, ©
seguinte:

{d

XV - condi¢cbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada

parcela; {Redacdo dada pela Lei n® 8 883, de 1994)

b) cronograma de desembolso mdximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;

¢) critério de atualizag¢do financeira dos valores a serem pagos,
desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela

até a data do efetivo pagamento; (Redacdo dada pela Lei
n2 8.883, de 1994)

d) compensagbes financeiras e penalizagbes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipagbes de
pagamentos; {..)”

Desta forma, imprescindivel que seja suprida esta omissdo, incluindo
no edital as condicdes obrigatérias, reguladas no artigo 40 da lei 8.666/93, a previsdo

deste item no Edital.

PaginaS5de7




O unidas

veiculos especiais

3. PRINCIPIOS E GARANTIAS DAS LICITACOES.

Visando a higidez do certame, requer que as retificagdes supra sejam
realizadas, a partir do acolhimento da presente impugnagdo, a fim de evitar as

nulidades.

Deste modo, a fim de viabilizar que a finalidade do certame seja
alcangada —selecionar a proposta mais vantajosa, além do respeito a todos os principios
aplicaveis, indispensavel a retificacdc dos temas apontados, garantindo, por
conseguinte, o respeito a todos os principios e garantias preconizadas no art. 3° da lei

8.666/93:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonemia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serG processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
iqualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculago ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes s@o correlatos.”
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o velculss aspeciais

4. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer o acolhimento da presente impugnagéo, a fim
de que os itens impugnados sejam revisados e corrigidos por V.Sa., de modo a evitar

futuras alegacbes de nulidade. Requer seja acolhida a presente impugnagdo como

medida de Direito.

S3o Paulo (SP), 31 de marco de 2021,

Pagina7de7




ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ FRANTISCO DO PARA
SECRETARIA MUNICIFAL DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE LICITACAO

Memorando n° 010/2021-LICITACAO
A Scecretaria de Saude
Att: Patricia Silva Chaves

Assunto: PREGAO ELETRONICO N° 011/2021- PE-SRP-PMSF-SAUDE

Venho através deste encaminhar a impugnagéo referente ao Pregdo Eletronico n® 011/2021- PE-S~P-
PME&F-SAUDE cujo objeto é Formagdo de registro de pregos para Futura e Eventual Locacidc de
Veiculos para atender as demandas Secretaria Municipal de Saude, onde a empresa se atentou, :jue
no Termo Referéncia ndo consta o prazo de entrega. Desde ja pergunto. Qual o procedimento
adotado sobre isto? ' :

”Séo Francisco do Para, 01 de abril de 2(:21.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANC
SECRETAKIA MUNICIPAL DE ADMINIS®
Av. Bardo do Rio Branco n° 760 - Bairro: Centro - CEP: 68.74
Contato: (91) 99966-4759



SECRETARIA
MUNICIPAL DE
SAUDE

Memorando n’ 155/2021 Sdo Francisco do Para, 06 de abril de 2021.

Ao llustrissimo Senhor
Marcos André Lima da Silva
Departamento de Licitaciao

Prezado Senhor,

Honrada em cumprimenta-lo, vimos por meio deste encaminhar os esclarecimentos acerca
do prazo de entrega dos veiculos locados pela Secretaria, referente a0 PREGAO ELETRONICO
N° 011/2021-PE-SRP-PMSF-SAUDE, com objeto: Formagio de registro de pregos para Futura ¢

Eventual Locagdo de Veiculos para atender as demandas Secretaria Municipal de Saude.

O prazo de entrega do objeto sera de 5 (cinco) dias apds a solicitagdo da Secretaria
Municipal de Saude, pois a Locagdo desses veiculos se da pela necessidade de transporte e
locomogdo dos pacientes de tratamento fora de domicilio entre hospitais da rede publica
Municipal e Estadual, garantindo assim, integridade, pois se trata-se de um servigo essencial,
continuo e ininterrupto, nao podendo, portanto, sofrer descontinuidade e nem demora nos prazos

de entrega para ndo comprometermos os pacientes.

Atenciosamente,

PATRICIA LYA CHAVES
SECRETARIA IPAL DE SAUDE

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO PARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Av. Celso Machado N2 100 - Bairro: Cristo Redentor - CEP: 68748-000 - Sdo Francisco do Para — Para



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO PARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE LICITACAQ

RESPGSTA a2 IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAG ELETRONICO N° 011/2021-PE-SRP-PMSF-SAUDE com objeto:

Formagdo de registro de precos para Futura e Eventual Locagio de Veiculos para atender
as demandas Secretaria Municipal de Sadde.

I. DAS PRELIMINARES: 1. Impugnagdo interposta tempestivamente pela
empresa UNIDAS VEICULOS ESPECIAIS S.A CNPJ: 02.491.558/0001-42,
. com fundamento na Lei 8.666/93 e Constituigdo Federal. Tendo em vista que a
§ data marcada do prego ¢ dia 08/04/2021, e a impugnagéo se deu no dia 31 de
margo de 2021 por via email, em conformidade com o edital item 14.1 até as
16h00min (horario de Brasilia/DF) do terceiro dia ttil anterior a data fixada para

abertura da sessdo pl;lblica.

II. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO:
1. DOS FATOS

A Contratante publicou o Edital de Pregdo para contratagio de empresa para
locagdo de veiculos.

Apo6s analisar o Edital a Impugnante verificou a presenga de vicios merecem
revisdo, a fim de evitar a sua invalidago.

2. DO MERITO DA IMPUGNACAO

2.1. DA INEXEQUIBILIDADE DO PRAZO DE ENTREGA PREVISTO NO
EDITAL '

O referido edital ndo estabelece prazo para entrega do objeto.
o
Atrasos decorrem da suspensdo da produgdo por vérios meses, em decorréni
COVID-19 e, apesar de ja ter sido retomada a produgao
patamares anteriores a Pandemia.

Em decorréncia desta adversidade ocorreram acum
conseguinte, aumente dos prazos de entrega.

Levando em centa situagdo excepcional que estamo !
previstos para mais de 60 (sessenta dias), o prazo minim

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO PA

SECR“TARIA MUNICIPAL DE ADMINIS IRAg

Av. Bardo do Rio Branco n® 760 - Bairro: Centro - CEP: 68.748-000 -
Contato: (91) 99966-4759



ESTADO DO PARA
PREFEI"‘U‘{A MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO PARA
' SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE LICITAGAG

em conta os modelos de veiculos populares, sem adaptagdes, ¢ de 90 (noventa)
dias.

Considerando as adaptagdes, a atualizagdo dos documentos, licenciamento,
emplacamento e translado ao destino, necessario estabelecer o prazo minimo de
entrega de 90 (nover:a) dias.

Tal fato pode ser comprovado através dos links abaixo, onde estdo demonstradas
as diversas paraliza¢des ocorridas nas montadoras:

e S&
Z 20NN\
https://www.cnnbrasil.com.br/business/2021/03/22/volvo-suspende-produc oGQ |

de- cammhoes-por-falta-de-pecas-e -agravamento-da-pandemi S o+
3 \ ”’2:
K

brasil.shtml

https://www.meon.com.br/noticias/rmvale/volkswagen-em-taubate-suspende-
producao-por-conta-do-agravamento-da-pandemia

https://g1.globo.com, cconomia/noticia/2021/03/23/mercedes-benz-suspende-
producao-no-brasil-por-agravamento-da-pandemia.ghtml

https://www.terra.com.br/parceiros/guia-do-carro/producao-do-chevrolet-onix-
para-de-novo-em-abril-e-
maio, 1b912f412fc4de6abbec3cfe3cec6d9cko55h1yl.html

https://www.automos:ivebusiness.com.br/noticia/32514/falta-de-eletronicos-e-
novo-gargalo-a-producao-de-veiculos-no-brasil -,

Em consonancia a legislagdo vigente, a administragéo pﬁbI”""% .
prazos de entrega conforme sua necessidade, porém os mesmu
compativeis com os praticados pelo mercado, de acordo a lei 8.666/¢

Portanto, imprescindivel a retificagdo da clausula que estabelece o

entrega, para que essd contemple um prazo de entxega v%a\e&g de no
(noventa) dias.

CONDICOES DE PAGAMENTO

O artigo 40 da Lei 8.666/93 traz as clausulas que deve
o Edital de qualquer ‘Licitagdo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO P,

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRA
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Dentre essas clausulas, o inciso XIV do referido artigo, dispde ac”&é%’/éq%; ‘ ",Qf
. . . s i FC <
obrigatoriedade da previsdo condi¢des de pagameuto, como prazo, forma, bem =

como multa, juros e corregdo monetdria como consequéncia para eventuais
atrasos.

Exatamente neste ponto o Edital ¢ omisso, ndo constando as consequéncias pelo
atraso no pagamento, tema imprescindivel para conservagéo do préprio equilibrio
econdmico-financeiro do contrato e para inibir os atrasos (“carater educativo™),
conforme podemos verificar da leitura do dispositivo legal referenciado:

“Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero
de ordem em série anual, 0 nome da reparti¢do
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime
de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que
serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdio e proposta, bem
como para inicio dd abertura dos envelopes, e
indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

()

XIV - condigdes de pagamerito, prevendo:

-a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias,
contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela; (Redagdo dada pela
Lein® 8.883, de 1994) -

b) cronograma de desembolso méaximo por periodo,
em conformidade com a disponibilidade de recursos
financeiros;

c) critério de atualizagfo financeira
serem pagos, desde a data final do-

pagamento; (Redag@o dada pela Lei n° &%§
1994) ;

d) compensagdes financeirds

i

3 L ik
eventuais atrasos, e descontos,

Desta forma, imprescindivel que seja suprida esta omiss

condigdes obrigatdrias, reguladas no artigo 40 da lei 8.¢
item no Edital.

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRA
Av. Bardo do Rio Branco n° 760 - Bairro: Centro - CEP: 68.748-000 -
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IV.

DO PEDIDO DA IMPUGNANTE:

Destarte, fica aqui apresentada nossa 1mpugna<;ao do edital do PRE
ELETRONICO N° 011/2021-PE-SRP-PMSF-SAUDE.

Diante do exposto a empresa UNIDAS VEICULOS, requer:

Ante o exposto, requer o acolhimento da presente impugnagéo, a fim de que os
itens impugnados sejam revisados e corrigidos por V. Sa. de modo a evitar futuras
alegacOes de nulidade. Requer seja acolhida a presente impugnagdo como medida
de Direito.

DA ANALISE DAS ALEGACOES:

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnacio,
ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal.
Portanto, merece ter seu mérito analisado, ja que atentou para os prazos
estabelecidos nas normas regulamentares.

O  impugnante  encaminhou em  tempo  héabil, pelo  email
licitacaosaofrancisco@gmail.com no dia 31/04/2021 as 16h51min.

Quanto ao mérito ressalta-se, que a Minuta do Edital utilizada foi previamente
analisada pela Procuradoria Geral do Municipio, com respaldo juridico quanto aos
requisitos de legalidade das clausulas ali dispostas.

No que tange ao prazo de entrega do objeto licitado, é valido registrar que ndo
existe a exigéncia que o veiculo que serd alugado seja entregue com 0 KM, saido
da fabrica; logo ndo tem o por que considerar prazos de entrega da fabrica.

O cendrio atual ndo tras dificuldades em transporte nas vias interestaduais, para
confirmag@o deste livre transito venﬁcamos que uma v1agem de transportad ra

L . o . A e gl
No entanto, o vicio ocorrido no termo de referéncia, que € a auséncia do p
entrega foi reconhecxdo e sera sanado conforme ADENDO ao edlta,l

transparéncia e\www.saofrancwcopa.com.br, conforme er;%n ]
de despesa, a senhora Patricia Silva Chaves, Secretaria M

¢ mais importante que a concessdo de um prazo para

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO PA
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nacional, as empresas distantes podem se utilizar de outras formas priva
comércio, ndo restringindo sua participagio no certame.

Quanto a questdo apontada no item 2.2. Da auséncia de cidusula obrigatoria de
reajuste e condigdes de pagamento, registro que a Cléusula Décima Oitava da
minuta do contrato (Anexo V) parte constante deste edital, trata do EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO, logo nfo cabe tratar como
auséncia total deste ponto, no mais verificou-se que a inclusdo de mais uma
clausula para que possa abranger as multa, juros e correcdo monetaria como
consequéncia para eventuais atrasos, se faz necessario para melhor
esclarecimentos posteriores.

Com base nos termos do artigo 21, § 4° da Lei 8.666 /93 "Qualquer modificacdo
no edital exige dtvulga(,ao pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o  prazo inicialmente  estabelecido,  exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulicio das propostas"
entendemos que as alteragdes retificadas através do adendo do edital ndo alteram
a composi¢do da proposta, sendo assim confirmada a abertura do certame.

"

DECISAO

Isto posto, conhego:da impugnagiio apresentada pela empresa UNIDAS
VEICULOS ESPECIAIS S.A CNPJ: 02.491.558/6001-42, para, no mérito, dar-
lhe provimento PARCIAL, nos termos da legislagéo pertinente.

Por fim, fica mantida a abertura do certame, e demais clausulas do edital.

Sdo Francisco do Para/PA, 06 de abril de 2021

\
Marcos André Lima da Sllva
Departamento de Licitagdo - Pregoeiro ¢

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRA(
Av. Bardo do Rio Branco n° 760 - Bairro: Centro - CEP: 68.748-000 -
Contato: (91) 99966-4759




W Gma" Licitagdo PMSF <licitacaosaofrancisco@gmail.com>

Impugnacao - 011/2021-PE-SRP-PMSF-SAUDE - Locacéo de veiculos

2 mensagens

Julia Laudares <julia.laudares@localiza.com> 5 de abril de 2021 09:01
Para: "licitacaosaofrancisco@gmail.com" <licitacaosaofrancisco@gmail.com>
Cc: Debora Alves <debora.alves@localiza.com>

Prezada equipe de licitagdes,

Bom dia!

Encaminhamos em anexo impugnagéo referente ao pregéo eletronico n° 011/2021 cujo o objeto é locagao de
veiculos.

Pedimos que acusem recebimento!

Abs;

Julia Laudares

Assistente de licitagao

+55 (31) 3247-7896

localiza.com

Esta mensagem, incluindo seus anexos, pode conter informagdes privilegiadas e/ou de carater confidencial, ndo podendo ser
retransmitida sem autorizagdo do remetente. Se vocé ndo é o destinatario ou pessoa autorizada a recebé-la, informamos que o seu
uso, divulgagdo, cépia ou arquivamento sdo proibidos.

This message and its attachments may contain confidential or privileged information and can not be forwarded without previous

authorization of the sender. If you are not the recipient or an authorized person to receive it, we inform that its use, disclosure,
copying or storage is prohibited.

Este mensaje, incluyendo sus adjuntos, puede contener informacién privilegiada y/o de carécter confidencial, no pudiendo ser
retransmitido sin la autorizacién del remitente. En el caso que Usted no sea el destinatario o la persona autorizada para recibirlo,
informarnos que esté prohibido su uso, divulgacién, fotocopia o archivo.

.@ Impugnacéo - Pref Sdo Francisco do Para PA.pdf
503K




Licitagao PMSF <licitacaosaofrancisco@gmail.com> 5 de abril de 2021 15:13
Para: Julia Laudares <julia.laudares@localiza.com>
Cc: Debora Alves <debora.alves@]localiza.com>

Recebido.
[Texto das mensagens anteriores oculto]

Sem mais,

Dep. de Licitagédo
Prefeitura de Sao Francisco do Para

%)
5 L,

AUunjo,
<\
73

s

n N



A PREFEITURA DE SAO FRANCISCO DO PARA

PREGAO ELETRONICO N° 011/2021-PE-SRP-PMSF-SAUDE PROCESSO N° 140121-01 I

A LOCALIZA RENT A CAR S/A, inscrita no CNPJ sob o n.2 16.670.085/0001-55, com sede
em Belo Horizonte/MG, Avenida Bernardo de Vasconcelos n2 377 — Cachoeirinha. CEP: 31.150-900,
por seus representantes legais, vem, respeitosamente, apresentar:

Pelas inclusas razdes de fato e de direito a seguir expostas, as quais requer sejam recebidas e, depois
de cumpridas as formalidades cabiveis, seja a presente conhecida e provida.

|. DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre observar, de inicio, que a abertura do certame ocorrerd dia 08/04/2021,
portanto, considerando o prazo de até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data de abertura para
impugnagdo ao edital, conforme Decreto 3.555/2000 e Edital ndo ha qualquer duvida quanto a
tempestividade da presente peca.

I1. SINTESE DOS FATOS E CONTEXTUALIZACAO

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO PARA PA publicou o Edital n® 011/2021,
na modalidade Pregdo Eletrdnico, para LOCACAO DE VEICULOS.

Enviamos impugnagdo referente o seguinte ponto:

i.  Restrigdo de participacao pela composigdo da situagdo financeira;
ii. Pagamento de multa de Transito, e; —
iii. ~ Omissdo quanto aos limites de cobertura do Seguro para terceiros; —

E, pois, 0 que se passarda a expor de forma pormenorizada.
1ll. DA COMPROVACAO FINANCEIRA POR iNDICE

Antes de se entrar no mérito, diante da particularidade do objeto de locagdo de veiculo,
para uma analise aprimorada e aprofundada, a impugnante solicita que a Douta Comissdo de
Licitagdo ndo se sustente somente na legalidade da exigéncia combatida que sabidamente é legal e
prevista na Lei de Licitagbes, contudo, visando a ampliagdo de empresas concorrentes, solicite
parecer técnico contabil do Respeitoso Instituto na analise das inforragdes aqui expostas.

A habilitagdo no procedimento licitatério tem a funcdo bem clara e necesséria de
distinguir aqueles que tém condi¢gdes de executar o pretendido contrato, daqueles que n3o
possuem tal condigdo. Visa a fase de habilitagdo, por conseguinte, evitar que a Administracdo se

S localiza




conformidade com a doutrina de Adilson Abreu Dalaril:

“A Administracdo Piblica ndo pode meter-se em contratagdes aventurosas;~ ~
ndo é dado ao agente publico arriscar a contratagdo em condigdes
excepcionalmente vantajosas, pois ele tem o dever de zelar pela seguranca
e pela regularidade das a¢des administrativas.

A doutrina e a jurisprudéncia ja firmaram entendimento no sentido de que,
contrariamente ao que deve ocorrer na fase de habilitacdo, um exame
efetuado na primeira parte da fase de classificagdo deve ser bastante amplo
e rigoroso.”

Ocorre na alinea c) do item 11.3.3 edital, a fixagdo dos indices maiores ou igual a 1,
como maneira de comprovagdo para capacidade de atendimento e execugdo contratual, ou seja,
adota a Prefeitura o cumprimento dos indices de liquidez como comprovagdo da boa situacdo
financeira da empresa licitante, por profunda andlise diante do principio da economicidade e
razoabilidade é considerada como restritiva e a ampliagdo das possibilidades habilitatérias € um
aditamento ao procedimento licitatério com o alcance de um maior numero de propostas e,
consequentemente, uma maior possibilidade de obtengdo da melhor oferta.

Entdo, com base nesta realidade, a Impugnante menciona que pretende participar
deste Pregdo e demonstrara a seguir a necessidade de adequagdo do edital para ampla participagao.

Considerando as demonstracdes financeiras vigentes, a Localiza Rent a Car possui
vérios indicadores que comprovam a situagdo financeira e patrimonial da Companhia, dentre os
quais podemos destacar duas linhas para andlise:

12 : PRERROGATIVA DE OUTRA COMPROVAGAO LEGAL

Destaca-se que compete ao Orgdo Licitante a ampliagdo da disputa observando os
preceitos e orientagdes legais, onde, ndo obstante, ressalta-se a possibilidade prevista no Paragrafo
2° e 3° ainda no Artigo 31 da mesma Lei, que possibilita estabelecer, no instrumento convocatério
da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo que ndo podera exceder
a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a comprovagdo ser feita
relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta
data através de indices oficiais.

Conforme o respeitoso Prof. Boselli2, “A ampliagdo das possibilidades habilitatérias é
um beneficio ao procedimento licitatério, que lograra a obtengdo de um maior nimero de propostas
e, consequentemente, uma maior possibilidade de obtengdo da melhor oferta. Contudo, essa

extensdo deve ser adotada com responsabilidade e com os cuidados que requer o bom trato da
Administragdo Publica”.

1 DALARI, Adilson Abreu. Aspectos Juridicos da Licitacgdo. 4 ed.
S3do Paulo: Saraiva, 1997, p. 131.

2 BOSELLI, Paulo. Simplificando as licitagdes. 2. ed. Séo
Paulo: Edicta, 2002.
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impugnante para perfeita comprovagdo que ndo apresenta dificuldade econdmica.
22: OUTROS INDICADORES ECONOMICOS

Nesta oportunidade e, em suma, cumpre observar que o indice de Liquidez Geral
reflete a capacidade de pagamento pela empresa. J& o Patriménio Liquido representa o
investimento existente na empresa decorrente de aporte de capital de seus acionistas (ou sécios)
e/ou lucro reinvestido, ou seja, é resultado existente entre o ativo e o passivo de uma sociedade.

Seguindo os apontamentos, destaca-se ainda que a Companhia possui alto
reconhecimento de suas demonstragdes contabeis e indicadores financeiros.

A Localiza possui diversos indicadores com o objetivo de avaliar a situagdo financeira e
patrimonial da Companhia, dentre os quais podemos destacar dois: (i) EBITDA: utilizado para medir
o préprio desempenho, sendo que alguns investidores, agéncias de rating e analistas financeiros
utilizam o EBITDA como um indicador do desempenho operacional e do fluxo de caixa da
Companhia. O EBITDA é o lucro liquido antes do imposto de renda e contribuigdo social, despesas
financeiras liquidas, despesas de depreciagdo e amortizagdo; e (ii) Divida liquida: indicador que
melhor representa o endividamento real. A divida liquida corresponde aos endividamentos de curto
e longo prazos, deduzidos do caixa e equivalentes de caixa.

Abaixo apresentamos o EBITDA dos ultimos 3 anos:

(Valores em RS milhdes)

2017 2016 2015

Lucro liquido 505,7 409,3 402,4
Imposto de renda e contribuigdo social 148,4 118,3 130,4
Despesas financeiras, liquidas (a) 315,0 243,6 202,7
One time costs 74,0 - -
EBIT ajustado e EBIT 1.043,1 771,2 735,5
Depreciagdo de carros (b) 232,0 206,3 163,5
Depreciagdo e amortizagdo de outros imobilizados e

intangiveis (c) 39,1 38,2 35,8
EBITDA ajustado 3 e EBITDA 1.314,2 1.015,7 934,8

Divida liquida: indicador que melhor representa o endividamento real. A divida liquida corresponde

aos endividamentos de curto e longo prazos, deduzidos do caixa e equivalentes de caixa e aplicagbes
financeiras.

3 0 EBITDA corresponde ao lucro liquido ou prejuizo da Companhia, em bases consolidadas, relativo aos 12 ultimos meses,
antes: (i) do resultado financeiro; (ii) do imposto de renda e da contribuigdo social; e (iii) das despesas de depreciagdo e
amortizagdo. A fim de facilitar a comparabilidade dos resultados ora divulgados com os periodos anteriores, o EBITDA do
exercicio findo em 31 de dezembro de 2017 foi ajustado pelos one time costs, que referem-se a custos e despesas nio-

recorrentes relacionados a aquisi¢do da Car Rental Systems em 12 de setembro de 2017 e a integragdo de 20 agéncias
franqueadas.
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Abaixo apresentamos os dados dos ultimos 3 anos da Companhia com relagdo a sua dnﬁd\a:};ﬂ

os indices calculados com base nela: \ "85

(Valores em RS milhdes)

31/12/1 31/12/1 31/12/1

7 6 5
Endividamento de curto e longo prazos, liquido dos

swaps classificados nos ativos e passivos circulantes :

e ndo circulantes 6.478,6 3.776,3 2.973,7
Caixa e equivalentes de caixa (1.338,2) (1.692,3) (1.385,1)
Aplicagdes financeiras (1.275,7) - -
Divida liquida 3.864,7 2.084,0 1.588,6
Patrimonio liquido 2.600,7 2.197,0 1.941,6
indice de endividamento (divida liquida / patrimdnio
liquido) 1,49 0,95 0,82
EBITDA ajustado e EBITDA 1.314,2 1.015,7 934,8
Divida liquida / EBITDA ajustado e EBITDA 2,94 2,05 1,70
Valor da frota 7.038,1 4.623,6 3.642,7
Divida liquida / valor da frota 0,55 0,45 0,44

Verifica-se, portanto, que a relagdo divida liquida pelo Patriménio Liquido, EBITDA e valor da frota
permanecem confortdveis ao longo dos Ultimos trés anos devido a forte geragdo de caixa.

Destaca-se que a frota da Companhia, a qual representa 90,8% do total do ativo ndo circulante em
31 de dezembro de 2017, é de facil liquidez, visto que a Companhia possui estrutura prépria para
venda dos carros desativados, item destacado pelas principais agéncias de rating. Além disso, a

maior parte da divida tomada é usada para a compra de carros, ativo gerador de caixa para a
Companhia.

Em 31 de dezembro de 2017, o perfil da divida era bastante confortavel, conforme se visualiza no
grafico a seguir, representado pelos valores de principal, ndo apresentando concentracdo de
vencimento em nenhum periodo de vencimento da divida. O saldo de caixa e equivalentes de caixa

e aplicagBes financeiras em 31 de dezembro de 2017 era mais que suficiente para liquidar as dividas
vincendas em 2018, 2019 e 2010.
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A Companhia gerencia o risco de liquidez mantendo adequados recursos em caixa e equivalentes
de caixa, com base no monitoramento continuo da previséo dos fluxos de caixa e pela combinagao
dos perfis de vencimento dos ativos e passivos financeiros.

Adicionalmente, a Diretoria acredita ter boas condi¢des de acesso ao crédito, de prazos e custos,
tendo em vista a solidez econdmico-financeira e a alavancagem conservadora da Companbhia,
confirmada pelos seus ratings de crédito corporativo. A Localiza participa no Brasil do seleto grupo
de empresas que receberam o Investment Grade pelas trés principais agéncias de risco, o que
comprova o baixo risco de crédito e de solvéncia da Localiza, conforme quadro abaixo:

Escala nacional

Agéncia de rating (Brasil)
Standard & Poor’s AAA(bra)/Estavel
Moody'’s Aal.br/Estéavel
Fitch Ratings AAA(bra)/Estével

Vantagens competitivas

A Companhia acredita ter vantagens competitivas frente a seus concorrentes em cada elo do
processo de aluguel que se inicia na captagéo de recursos, seguida da compra dos carros que sao
alocados nas Divisdes de Aluguel de Carros e de Gest&o de Frotas, e se encerra com a venda dos
carros desativados apds o uso, viabilizando a geragdo de caixa para renovagdo da frota.

Captacdo de recursos: Os ratings da Companhia pelas principais agéncias de rating (Moody’s,
Standard & Poor’s e Fitch Ratings) sdo os melhores do setor, permitindo a captagdo de recursos em
melhores condigdes, tanto em prazos quanto em custos.

Compra de carros: A Companhia é uma das maiores compradoras de carros produzidos pelas
principais montadoras do Brasil. A escala dos negécios propicia melhor negociagdo na aquisi¢do de
carros. A compra de grandes lotes de carros para atender as necessidades da Divisdo de Aluguel de
Carros, da Divis3o de Gestdo de Frotas e dos franqueados representou, aproximadamente, 8,4% das
vendas das principais montadoras do Brasil no exercicio findo em 31 de dezembro de 2017.

Aluguel de Carros e Gestdo de Frotas: A marca reconhecida, o know-how do mercado de aluguel, a
plataforma integrada de negoécios, a diluigdo das despesas administrativas pelo uso de uma
estrutura tnica de administragdo aplicada a todas as Divisdes de negécios, a possibilidade de cross
selling entre as Divisdes e a distribuicdo geografica representada por uma rede de agéncias maior
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que a do segundo e terceiro competidores somados representam diferenciais competifi
Companbhia. \ ¢

Venda dos carros desativados para renovacdo da frota: Como resultado da constante necessid
de renovacgdo da frota, a Companhia possui uma estrutura de venda dos carros desativados que
permite a redugdo dos custos de intermediacdo pela venda de carros. Pouco menos da metade dos
carros é vendida a consumidores finais. Além disso, esta estrutura fornece informacgdes acerca do
mercado de carros que possibilita maior precisdo na compra de carros, na estimativa do seu valor
residual e, por consequéncia, na precificagdo do Alugue! de Carros e da Gestdo de Frotas.

Tecnologia de ponta e sistemas inovadores: A Companhia faz substanciais investimentos em
tecnologia da informagdo para desenvolvimento e manutencdo de um sistema de operagdo de
Aluguel de Carros e de Gestdo de Frotas. A rede de telecomunicagdes da Companhia permite o
trafego de voz e dados com alta tecnologia, proporcionando um gerenciamento de informagdes de
qualidade, com agilidade e online. Isto representa melhores controles e seguranca na tomada de
decisdes. Além disso, a Companhia oferece acesso via web e smartphone, através do qual o cliente
pode fazer reservas e consultar todo o histdrico de relacionamento.

Entdo, com base nesta realidade, a Impugnante menciona que pretende
participar deste Pregdo e adianta que seus numeros contdbeis ndo atendem a exigéncia do que
estipula o acima referido na alinea c) do item 11.3.3 do edital quanto ao “indice de Liquidez Geral”
maior que 1.

Assim, consideradas as ponderagGes acima, é imperioso que se reconheca que a
exigéncia ora impugnada, reflete especificamente na alinea c) do item 11.3.3 do edital quanto ao
“indice de Liquidez Geral” constitui, para o objeto a ser contratado, uma imposi¢do, se mantida
afastard empresas tradicionais e idoneas. O critério contabil assim definido constitui, com o devido
respeito, uma restrigdo por parte desta D. Comissdo, ao prever o cumprimento de ambas as
condicGes que deveriam ser paralelas.

Como sobejamente sabido, é certo e evidente que a Administragdo Publica ndo se
admite os excessos que, por dispensaveis, podem afastar do certame, por meras filigranas,
concorrentes de valor, que podem propiciar a Cdmara, fazer o melhor contrato.

Pretende participar em tais condigGes e ter sua proposta recebida e submetida ao
concurso junto as demais que venham a ser apresentadas. Sua participacdo nestas condi¢des em
nada prejudica os interesses desta Entidade, bem assim ndo prejudica a competitividade, mas, antes
o contrario, os prestigia, eis que poderd ter condigbes de contratar em condi¢do econdmica mais
benéfica para si, SEM QUALQUER PREJUIZO TECNICO ou FINANCEIRO.

Ora, em face de tais colocagdes, é evidente que, considerados os imperativos legais
existentes em matéria de licitages, a permanéncia desta exigéncia, contida no acima apontado
item do Edital ora impugnado nédo pode acontecer. A Camara deve reconhecer que, ha excesso nos
critérios por ela adotados para a comprovagdo da capacidade técnica das proponentes.

IV. DA RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO DAS MULTAS POR INFRACAO E TRANSITO
DIRETAMENTE AO ORGAO DE TRASITO REGULADOR

Constitui previsdo da Resolugdo n2 108/1999 do CONTRAN e o Condigo de Transito
Brasileiro estabelecem que o proprietdrio serd sempre o responsavel pelos pagamentos da

penalidade de multa, ndo possibilitando dessa forma que o pagamento seja realizado pelo possuidor
do veiculo:
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RESOLUCAQ n2 108/1999 - CONTRAN
Art.12 Fica estabelecido que o proprietario do veiculo serd sempre responsévekpg]gw
pagamento da penalidade de multa, independente da infragdo cometida, até mesmo
quando o condutor for indicado como condutor-infrator nos termos da lei, ndo
devendo ser registrado ou licenciado o veiculo sem que o seu proprietério efetue o
pagamento do débito de multas, excetuando-se as infragdes resultantes de excesso de
peso que obedecem ao determinado no art. 257 e paragrafos do Cédigo de Transito
Brasileiro.

LElI N2 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Art. 282. Aplicada a penalidade, sera expedida notificagdc ao proprietario do veiculo
ou ao infrator, por remessa postal ou por qualquer outro meio tecnolégico habil, que
assegure a ciéncia da imposi¢do da penalidade.

§ 32 Sempre que a penalidade de multa for imposta a condutor, a exce¢do daquela de
que trata o § 12 do art. 259, a notificagdo sera encaminhada ao proprietario do
veiculo, responsavel pelo seu pagamento.

Tendo em vista que a legitimidade é exclusiva do proprietdrio do carro, eventuais
pagamentos realizados diretamente pela Prefeitura constitui risco de ndo serem reconhecidos pelo
mesmo, conforme ja vivenciado pela ora impugnante.

E vélido resaltar também que uma das obrigacdes de uma locadora de veiculos é
manter os carros devidamente regulares, ndo sendo passivel aguardar que o cliente efetue o
pagamento das multas incorrendo em risco de eventualmente pagamento fora do prazo e o
documento do carro ndo ser liberado em decorréncia dessa pendéncia, prejudicando o préprio
cliente.

A responabilidade pelas multas por infragdo de trénsito realmente é do Orgdo, inclusive
quanto ao pagamento, porém frenta a sua ilegitimidade o mesmo ndo pode ser realizado
diretamente ao Orgdo de Tréansito, mas sim, por meio de reembolso a locadora, proprietéria dos
carros locados, ndo retirando a possibilidade de devolugdo de valores reembolsados caso eventual
recurso apresentado seja deferido.

Atuar de forma divergente contraria os principios da legalidade e razoabilidade, além
de afastar a ampla competitivdade, uma vez que as locadoras podem ndo participar do certame
para afastar o risco de ter problemas com relagdo a regularizagado dos veiculos.

V. DAS OMISSOES QUE IMPACTAM A PROPOSTA COMERCIAL A SER APRESENTADA PELAS
LICITANTES: omissdo dos limites do seguro

A Lei 8666/93 que regulamenta os processos licitatérios determina quais clausulas
devem contar obrigatoriamente em todo Edital:

Art. 40. O edital contera no predambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitacdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;
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XIV - condigbes de pagamento, prevendo:
a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da dqta

periodo de adimplemento de cada parcela; \ P

b) cronograma de desembolso méximo por periodo, em conformidade com @

disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do

periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensacdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por

eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XVII - outras indicacBes especificas ou peculiares da licitagdo.

Ocorre que no Edital em seus anexos ndo prevé o limite da cobertura de seguro para
os danos causados a terceiros, contrariando as regras da SUSEP:

CIRCULAR SUSEP No 269, de 30 de setembro de 2004:

Art. 20 Deverdo constar, das condi¢des contratuais, glossario com as defini¢des dos
termos técnicos utilizados no contrato, observando-se em fungdo da estrutura de cada
produto, NO MINIMO, as seguintes defini¢des: valor de mercado referenciado ou valor
determinado, apdlice, avaria, aviso de sinistro, beneficidrio, bonus, endosso, franquia,
prémio, proposta, salvados, segurado, seguradora, sinistro, vistoria prévia, regulagdo
de sinistro, indeniza¢do integral e limite maximo de garantia ou limite méximo de
indenizacdo (LMI), além do questionario de avaliagdo de risco.

Art. 40 As sociedades seguradoras, que comercializarem apdlices de seguro de
automéveis, podem oferecer ao segurado, quando da apresenta¢do da proposta, a
cobertura de “valor de mercado referenciado” e/ou de “valor determinado”.

Art. 15. Além das informacg8es previstas em normativos especificos, a proposta e a
apdlice do seguro de que trata a presente Circular deverdo conter, ainda, os seguintes
dados:
| —identificagdo do bem segurado;
Il — o valor atribuido ao bem, na modalidade de seguro “valor determinado”;
Il — indicacdo da tabela de referéncia e da tabela substituta, bem como seus
respectivos veiculos de publicagdo;
—indicacdo do fator de ajuste, em percentual, a ser utilizado;
V — prémios discriminados por cobertura;
VI - limites de indenizagdo por cobertura;
VIl — franquias aplicaveis;
VIII = bonus, quando houver; e
IX — respostas ao questiondrio de avaliagdo de risco, quando houver.

De forma equivocada define-se que na auséncia de limite de cobertura definido o que
exceder a cobertura contratada por meio de Seguradora devera ser arcado pela locadora, ocorre,
porém, que tal conduta constitui ato contra o Sistema Financeiro Nacional, tendo em vista que
somente seguradoras podem oferecer cobertura de danos aos carros e a terceiros. Portanto, se a
locadora oferece cobertura prépria atua irregularmente como institui¢do financeira:

LEI No 7.492, DE 16 DE JUNHO DE 1986:
Art. 12 Considera-se instituigdo financeira, para efeito desta lei, a pessoa juridica de
direito publico ou privado, que tenha como atividade principal ou acessoria,
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cumulativamente ou ndo, a captagdo, mtermedlacao ou aplicagdo de recu'rsos )
financeiros (Vetado) de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, ou a custodla,
emissdo, distribuicdo, negociacdo, intermediacdo ou administracdo de valé;g
mobilidrios.

Paragrafo tnico. Equipara-se a institui¢do financeira:
| - a pessoa juridica que capte ou administre seguros, cdmbio, consércio, capitalizagdo
ou qualquer tipo de poupanga, ou recursos de terceiros;

Il - a pessoa natural que exerga quaisquer das atividades referidas neste artigo, ainda
que de forma eventual.

DOS CRIMES CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 16. Fazer operar, sem a devida autorizagdo, ou com autorizagdo obtida mediante
deciaracio falsa, instituigdo financeira, inclusive de distribui¢do de valores mobiliarios
ou de cambio.

Verifica-se, portanto, que a omissdo editalicia fere o principio da legalidade, basilar dos
processos licitatérios.

Constituigdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Lei 8666/93

Art. 32. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Decreto 5450/2005

A licitagdo na modalidade de pregdo é condicionada aos principios bésicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem
como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Lei 9.784/99

Art. 20 A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os
critérios de:

| - Atuagdo conforme a lei e o direito;

Além de contrariar o principio da legalidade, eventuais omissdes prejudicam a
seguranca juridica e podem onerar a Administracdo uma vez que eventual custo pode ndo ser
englobado na proposta comerciai apresentada pelo licitante vencedor. O Superior Tribunal de
Justica ja julgou sobre o tema:.
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RECURSO ESPECIAL. ALINEA "C" DO PERMISSIVO CONSTITUCIONAL. PROCESS‘:UXLGM ’
E CIVIL. EXECUGCAO JUDICIAL. ALIENACAO DE IMOVEL. DIVIDAS COND@l\MNIAIS
OMISSAO NO EDITAL DE PRACA. RESPONSABILIDADE DO ARREMATAN
IMPOSSIBILIDADE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL CARACTERIZADO. RECURSO ESPE@AL
PROVIDO.

1. Na alienacdo judicial, o edital da praga, expedido pelo juizo competente, deve conter
todas as informacdes e condigdes relevantes para o pleno conhecimento dos
interessados, em obediéncia a seguranca juridica, a lealdade processual e a protegdo e
confianga inerentes aos atos judiciais.

2. No caso em lica, houve falha, reconhecida pelo eg. Tribunal de Justica, na confecgdo
do edital de leildo cuja consequéncia ndo pode pesar sendo contra o exequente, que foi
desidioso ou agiu de ma-fé ao anuir com os termos omissos do edital, quando na
verdade pretendia muito mais.

3. N3o havendo previsdo no edital, os débitos condominiais anteriores ndo sdo de
responsabilidade do arrematante, ora recorrente.

4. Configurado o dissenso pretoriano, deve ser reformado o v. acérddo estadual para
se adequar a jurisprudéncia desta Corte.

5. Recurso especial provido.

(REsp. 1456150/RJ RECURSO.ESPECIAL 2014/ 0124038-4)

valido ressaltar que omissdes podem dar ensejar prorrogagdo ao prazo para inicio de

etapas de execugdo, conclusdo e entrega:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficaré adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentadrios, exceto quanto aos relativos:

§ 10 Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogag¢do, mantidas as demais cldusulas do contrato e assegurada a manutengdo de
seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

VI - omiss3o ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execucdo do contrato, sem prejuizo das sanges legais aplicaveis aos responsaveis.

VI. CONCLUSAO E PEDIDOS

Por todo o exposto, ante a ameaga de violagdo do principio da legalidade e da sele¢do

da proposta mais vantajosa conclui-se que se faz necessério incluir e/ou ajustar as condigGes
equivocadas com:

() Que seja possibilitado a todos os Proponentes e, inclusive a ora Impugnante, a
comprovagdo da capacidade econdmico—financeira para o cumprimento do objeto do
certame com base no Patriménio Liquido ndo de forma conjunto, mas sim conforme
determina a Lei de Licitacdes, que seja de forma a suprir o ndo atendimento aos fndices
como forma de ampiiar a disputa, cientificando-se os interessados desta adequagdo; tal
providéncia ndo fere o principio da competitividade e possibilitard a participacdo da
Impugnante e das demais empresas que estejam em mesmas condi¢des neste certame,
todas em condigdes de igualdade, cada qual oferecendo seus servigos. Determinar ainda a
republicagdo do Edital em epigrafe, abrindo-se novo processo licitatério, com a reforma e
adequacdo ora requeridas;

(i) Inclusdo da possibilidade de pagamento das multas por infragdo de transito por
meio de reembolso a locadora, €;
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(iii) Inclua os limites do seguro. Salientamos que esta locadora apresenta os limites,
que estdo dentre os praticados pelo mercado, que sdo: RS 50.000,00 para danos
materiais a terceiros, RS 100.000,00 para danos corporais a terceiros e RS 5.000,00
para danos morais a terceiros.

Caso ndo seja esse o entendimento desta douta Comissdo Permanente de Licitagdo, requer
a remessa dos autos a autoridade superior, para conhecimento e acolhimento do presente
apelo, tendo em vista o que acima se expde.

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 05 de abril de 2021

116,670,085/0001-55
LOCALIZA RENT A CARS/A.
24, SERNARDO VASCONCEL08, 317
Do s
1\)Qi0jj(1> Q@Sa Ml uo L s womaowrs-

LOCALIZA RENT A CAR S/A

natalia.pinheiro@localiza.com

(31) 32477544 —_—
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO PARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE LICITACAO

RESPOSTA a IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 011/2021-PE-SRP-PMSF-SAUDE com objetom;vff‘ e
Formagdo de registro de pregos para Futura e Eventual Locac@o de Veiculos para atender
as demandas Secretaria Municipal de Saude.

I. DAS PRELIMINARES: 1. Impugnagdo interposta tempestivamente pela
empresa LOCALIZA RENT A CAR S/A CNPJ: 16.670.085/0001-55, com
fundamento na I=i 8.666/93 e Constituigdo Federal. Tendo em vista que a data
marcada do pregdo € dia 08/04/2021, e a impugnacgéo se deu no dia 05 de abril de
2021 por via email, em conformidade com o edital item 14.1 até as 16h00min
(horario de Brasilia/DF) do terceiro dia util anterior a data fixada para abertura da
sessdo publica.

II. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO:

I1I. DA COMPROVACAO FINANCEIRA POR INDICE
Antes de se entrar no mérito, diante da particularidade do objeto de locagdo de
veiculo, para uma analise aprimorada e aprofundada, a impugnante solicita que a
Douta Comisséo de Licitagdo ndo se sustente somente na legalidade da exigéncia
combatida que sabidamente € legal e prevista na Lei de Licitagdes, contudo,
visando a amplia¢iio de empresas concorrentes, solicite parecer técnico contabil
do Respeitoso Instituto na analise das informagdes aqui expostas.

A habilita¢@o no procedimento licitatorio tem a fungéo bem clara e necessaria de
distinguir aqueles que tém condi¢des de executar o pretendido contrato, daqueles
que no possuem tal condigdo. Visa a fase de habilitagéo, por conseguinte, evitar
que a Administragdo se lance em aventuras incompativeis com a caracteristica de
gestdo do interesse publico, em conformidade com a doutrina de Adilson Abreu
Dalaril:

Ocorre na alinea ¢) do item 11.3.3 edital, a fixagéo dos Indices maiores ou igual a
1, como maneira de comprovagdo para capacidade de atendimento e execugdo
contratual, ou seja, adota a Prefeitura o cumprimento dos 1nd1ces de 11qu1dez como
comprovagdo da boa situacdo financeira da empresa 11c1tante I
diante do principio da economicidade e razoabilidade € consig
restritiva e a ampliagdo das possibilidades habilitatorias ¢ um a
procedimento licitatorio com o alcance de um maior nimero de propo
consequentemente uma malor possibilidade de obtenc;ao da melhor ofer

deste Pregao e demonstrard a segulr a nece551dade de |
ampla participagdo.

econdmico da impugnante para perfeita comprovagao
dificuldade econdmica.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAC

Av. Bariio do Rio Branco n° 760 - Bairro: Centro - CEP: 68.748-000 - S2
Contato: (91) 99966-4759
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Nesta oportunidade e, em suma, cumpre observar que o fndice de Liquidez Gel;ﬂ\
reflete a capacidade de pagamento pela empresa. J4 o Patriménio Liquido
representa o investimento existente na empresa decorrente de aporte de capital de
seus acionistas (ou socios) e/ou lucro reinvestido, ou seja, ¢ resultado existente
entre o ativo e o passivo de uma sociedade.

Venda dos carros desativados para renovagio da frota: Como resultado da
constante necessidade de renovagdo da frota, a Companhia possui uma estrutura
de venda dos carros desativados que permite a redugdo dos custos de
intermediagio pela venda de carros. Pouco menos da metade dos carros ¢ vendida
a consumidores finais. Além disso, esta estrutura fornece informagdes acerca do
mercado de carros que possibilita maior precisdo na compra de carros, na
estimativa do seu valor residual e, por consequéncia, na precificagéo do Aluguel
de Carros e da Gestdo de Frotas.

Entdo, com base nesta realidade, a Impugnante menciona que pretende participar
deste Pregdo e adianta que seus niimeros contabeis ndo atendem a exigéncia do
que estipula o acima referido na alinea c) do item 11.3.3 do edital quanto ao
“Indice de Liquidez Geral” maior que 1.

Assim, consideradas as ponderagdes acima, é imperioso que se reconhega que a
exigéncia ora impugnada, reflete especificamente na alinea c) do item 11.3.3 do
edital quanto ao “Indice de Liquidez Geral” constitui, para o objeto a ser
contratado, uma imposi¢fo, se mantida afastara empresas tradicionais e idoneas.
O critério contabil assim definido constitui, com o devido respeito, uma restrigéo
por parte desta D. Comisséo, ao prever o cumprimento de ambas as condi¢des que
deveriam ser paralelas.

condi¢des em nada prejudica os interesses desta Entldade bem a551
prejudica a competitividade, mas, antes o contrario, os prestigia, eis ;
ter condigdes de contratar em condigdo econdmica mais :

IV. DA RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO P‘}A 4

INFRACAO E TRANSITO DIRETAMENTE - AO,, OB.,@A&
REGULADOR

DO PEDIDO DA IMPUGNANTE:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO PA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINIS

Av. Bardo do Rio Branco n° 760 - Bairro: Centro - CEP: 68.748-000 -
Contato: (91) 99966-4759




ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO PARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE LICITACAO

IV.

Por todo o exposto, ante a ameaga de violagdo do principio da legahdade
sele¢do da proposta mais vantajosa conclui-se que se faz necessario 1nclu1r§>
ajustar as condi¢des equivocadas com: T
(i) Que seja possibilitado a todos os Proponentes e, inclusive a ora Impugnante, a
comprovagéo da capacidade econdmico—financeira para o cumprimento do objeto

do certame com base no Patriménio Liquido ndo de forma conjunto, mas sim
conforme determina a Lei de Licitagdes, que seja de forma a suprir o ndo
atendimento aos Indices como forma de ampliar a disputa, cientificando-se os
interessados desta adequagdo; tal providéncia n3o fere o principio da
competitividade e possibilitard a participagdo da Impugnante e das demais
empresas que estejam em mesmas condigdes neste certame, todas em condigdes

de igualdade, cada qual oferecendo seus servigos. Determinar ainda a
republicacdo do Edital em epigrafe, abrindo-se novo processo licitatorio, com a

reforma e adequag#o ora requeridas; ;

(ii) Inclusdo da possibilidade de pagamento das multas por infragdo de transito

por meio de reembolso a locadora, e;

(iii) Inclua os limites do seguro. Salientamos que esta locadora apresenta os

limites, que estdo deritre os praticados pelo mercado, que séo: R$ 50.000,00 para

danos materiais a terceiros, R$ 100.000,00 para danos corporais a terceiros ¢ R$

5.000,00 para danos inorais a terceiros.

DA ANALISE DAS ALEGACOES:

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnacéo,

ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal.
Portanto, merece ter seu mérito analisado, jd& que atentou para os prazos
estabelecidos nas normas regulamentares.

O  impugnante encaminhou em tempb habil, pelo  email
licitacaosaofrancisco@gmail.com no dia 05/04/2021 as 09h01min.

Quanto ao mérito ressalta-se, que a Minuta do Edital utlhgg‘;j
analisada pela Procuradoria Geral do Municipio, com respaldo jus
requisitos de legalidade das clausulas ali dispostas.

DA COMPROVACAO FINANCEIRA

Neste caso, a Supervisdo Contébil posicionou-se no sentido
editais temos o modelo de célculo que supre a neces:
1ndlces das empresas, ndo sendo aceitos outros tipos d&- Aﬁl

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTR
Av. Bardo do Rio Branco n° 760 - Bairro: Centro - CEP: 68.748-000 -
Contato: (91) 99966-4759
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§ 5% A comprovagdo de boa situagdo financeira da emp 3’/@

serd feita de forma objetiva, através do cdlculo de indices
contdabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao
certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avalia¢do de situagdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagoes
decorrentes da licitagdo.

Quanto a questdo (ii) Incluséo da possibilidade de pagamento das multas por
infracdo de transito por meio de reembolso a locadora. Ndo ha previsdo legal em
sentido adverso, pois a lei ndo obriga que a CONTRATANTE arque com o
pagamento das multas, por fim, fica mantida a deciséo.

Sobre a questdo apresentada a respeito da Omissdo quanto aos limites de cobertura
do Seguro para terceiros. Segundo a orientagio da Ordenadora de Despesa néo
obriga que o veiculo tenha seguro, e que se caso o veiculo tiver seguro sera de
obrigagdo da CONTRATADA em arcar com o pagamento do seguro.
Entendemos que um dos principios da licitagdo é a garantia da ampla
concorréncia, entretanto, tal principio ndo pode ser tomado isoladamente, antes,
deve ser interpretado e sopesado conjuntamente com outros importantes
principios, tais como razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas
contratacdes. Sendo assim, ndo hd que se falar em ilegalidade ou alegacdo da
existéncia de clausula “comprometedora ou restritiva do carater competitivo”,
mas, apenas o primado pela melhor proposta, e consequente contratagdo que
garanta o atendimento do Interesse Publico.

DECISAO

Isto posto, conhego da impugnagédo apresentada pela empresa LOCALIZA RENT
A CAR S/A CNPJ: 16.670.085/0001-55, para, no mérito, negar-lhe provimento,
nos termos da legislagdo pertinente.

Por fim, fica mantida a abertura do certame, e demais clausulas do edital.

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTR
Av. Bardo do Rio Branco n° 760 - Bairro: Centro - CEP: 68.748-000 -
Contato: (91) 99966-4759
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