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PARECER JURIDICO

Ao Departamento de Licitagao
I. RELATORIO

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO
DISPENSA DE LICTAGAO. ART. 75 DA
LEI 14.133/21. AQUISIGAO DE KIT DE
ENXOVAL. SECRETARIA DE ASSIS-
TENCIA SOCIAL. MUNICIPIO DE SAO
FRANCISCO DO PARA VIABILIDADE
JURIDICA. FAVORAVEL.

Trata-se de solicitacao de PARECER JURIDICO, encaminhada a esta Procu-
radoria Juridica, a qual requer analise da legalidade do presente Processo adminis-
trativo, para AQUISIGAQ DE KIT DE ENXOVAL com fundamento no art. 75, inciso

Il, da Lei 14.133/21.

QO presente processo administrativo tem como finalidade atender demanda Se-
cretaria Municipal de SAUDE, mediante procedimento inerente a dispensa de licita-
cao, na sua forma preconizada no art. 75, Il, da lei 14.133/21.

Entdo presentes nos autos,

a) Termo de Referéncia.

b) Justificativa,

c) Cotagao de prego enviadas por trés empresas,

d) Mapa apurativo de precos,

e) Dedaragao de adequagio orcamentaria,

f} Autuacédo

g) Autorizagao.

A Administragdo Publica escolheu a empresa M SERRUYA REPRESENTA-
CAO COMERCIAL, CNPJ 07.066.180/0001-53, considerando o critério do Menor

Preco.

Vieram os autos a esta procuradoria para parecer.

E o relatério.

Passo a opinar
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Il. PRELIMINARMENTE - DA LEGILAGAO APLICADA

Com o advento da lei 14,133 de 1° de Abril de 2021 (Nova lei de licitagoes e
contratos publicos) ficou definido a possibilidade de utilizagao de duas fontes norma-
tivas para regulamentar os processos licitatdrio pelo periodo de 2 (dois) anos.

Art. 191, Até o decurso do prazo de que trata o inciso ll do ca-
put do art. 193, a Administragao podera optar por licitar ou
contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo
com as leis citadas no referido inciso, & a opgéo escolhida
devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou i

desta Lei com as citadas no referido inciso.

Art. 193. Revogam-se:

[

Il - a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.52
17 de julho de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de 4
de agosto de 2011, apos decorridos 2 (dois) anos da publica-
cao oficial desta Lei.

Assim. expressamente definido nos presentes autos a aplicabilidade da lei
14.133/21, sem que seja utilizado conjuntamente 2 lei 8.666/93, este parecer recaira
sob analise da nova lei de licitagGes (14.133/21).

lil. DA FUNDAMENTAGAO

a) LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO - DA OBRIGATORIE-
DADE DE LICITAR

A licitacdo, por forga de dispositivos constitucionais (XXI, art. 37, CF/88) e in-
fraconstitucional (Lei n® 14.133/21), é regra para a Administragao Publica, que deve
escolher seus fornecedores ou prestador de servicos mediante prévio processo sele-
tivo, assegurando condigoes de igualdade para as pessoas que do certame queiram
participar, transcrevo a legislagao:

Art. 37, CF/88
[.-]

XX1 - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servicos, compras e alienagoes serao con ;
ante processo de licitagdo publica que assegus igua /
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condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabe-
legam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes eleti-
vas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo tecnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das abrigagées.

Lei 14.133/21

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagag’e, co T,
tagdo para as Administragoes Piblicas diretas, autarqiicasVe <%
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federa -
Municipios, & abrange:

| - os orgaos dos Poderes Legislative e Judiciario da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e os drgaos do Poder Legislativo
dos Municipios, quando no desempenho de fun¢ao administra-
tiva;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Administracac Publica.

§ 1° Nao sao abrangidas por esta Lel as empresas publicas, as
sociedades de economia mista @ as suas subsidiarias, regidas
pela Le n® 13,303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o dispasto
no art, 178 desta Lei.

§ 2° As contratagoes realizadas no ambito das reparticoes publi-
cas sediadas no exterior obedecerao as peculiaridades locais e
aos principios basicos estabelecidos nesta Lei. na forma de re-
gulamentacgao especifica a ser editada por ministro de Estado.

§ 3% Nas licitagGes e contratagdes que envolvam recursos pro-
venientes de emprestimo ou doagao oriundos de agéncia oficial
de cooperacao estrangeira ou de organismo financeiro de que o
Brasil seja parte, podem ser admitidas:

| - condigdes decorrentes de acordos internacionais aprovados
pelo Congresso Nacional e ratificados pelo Presidente da Repu-
blica;

Il - condiges peculiares a selegdo e 2 contratacao constantes
de normas e procedimentos das agéncias ou dos organismos,
desde que: 'd

a) sejam exigidas para a obtengao do Empréstimégj doagao;

S
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b) nao conflitem com os principios constitucionais em vigor;

¢) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou do-
agao e tenham sido objeto de parecer favoravel do érgao juridico
do contratante do financiamento previamente & celebragéo do
referido contrato;

d) (VETADO).

§ 4° A documentagao encaminhada ao Senado Federal para au-
torizacao do emprestimo de que trata o § 3° deste artigo devera
fazer referéncia as condigdes contratuais que incidam na hipo-
tese do referido paragrafo.

§ 5° As contratacces relativas a gestdo, direta e indireta, das re-
servas internacionais do Pais, inclusive as de servigos conexos
ou acessorios a essa atividade, serdo disciplinadas em ato nor-
mativo proprio do Banco Central do Brasil, assequrada a obser-
vancia dos principios estabelecidos no caput do art. 37 da Consti-
g Federal,

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

| - alienagao e concessao de direito real de uso de b

Il - compra, inclusive por encomenda;

iy \ 2 _

Il - locagao:; %7 F o
e, .y

IV - concessao e permissao de uso de bens publicos; ~.5 — *

.

V - prestagao de servigos, inclusive os técnico-profissionais es-
pecializados;

Vil - obras e servigos de arquitetura e engenharia;

VIl - contratagoes de tecnologia da informacac e de comunica-
¢ao.

Portanto, a Administragdo Publica ao necessitar adquirir produtos ou contratar
algum tipo de servigo deve instaurar um processo de licitacdo. que é o instrumento
legal colocado a disposigao da Administragao Publica para fazer as escolhas das con-
tratagoes de que necessita, devendo eleger, sempre, a proposta mais vantajosa ao
atendimento do interesse publico diretamente envolvido.

Logo, a maxima estabelecida tanto pela constituicao, quanto pelas leis infra-
constitucionais estao balizadas no principio da obrigatoriedade em lici




Porém, ha excegoes a esta maxima devidamente previstas em lgj
ser consideradas.
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b) EXCEGAO AO DEVER DE LICITAR f i;_ ' f

= —_—

Da analise da situagao fatica aqui disposta, alguns servicos desht aigﬁf
dimento das finalidades precipuas da Administragdo Publica podem afasfar &ﬂﬁi?ga-”

toriedade de licitar, isso porque, sua execugao e de pequeno valor, logo a re

tacac por procedimento licitatdrio seria de prejuizo para a administragao.

Assim tem entendido a doutrina;

A execucdo de pequenas obras cu a prestacao de singelos ser-
vigos de engenharia [também as compras de pequeno vulto]
sao medidas simples que ndo se compatibilizam com pro-
cedimentos solenes, dotados de formalidades que sé emper-
rariam a atividade da administracao, sem vantagem alguma.
(Diogenes Gasparini 2012, p. 581)."

A dispensa de licitagcao ndo visa burla a lei, mas, cumprir o mais solene principio
constitucional da eficiéncia, vejamos o que diz o ilustre jurista Hely Lopes de Meirelles:

"0 que se impde a todo o agente publico de realizar suas atri-
buigoes com presteza, perfeicao e rendimento profissional.
E o mais moderno principio da fungao administrativa, que ja nao
se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exi-
gindo resultados positivos para o servigo publico e satisfa-
torio atendimento das necessidades da comunidade e de
seus membros” (Hely Lopes de Meirelles 2002. p. 65).2

Conforme ja relatado, trata-se de CONTRATACAO DIRETA, com fundamento
no art. 75, inciso I, da Lei 14.133/21 (em relagdo ao pequeno valor).

Pois bem, em analise dos documentos preparatérios acostados (termo de refe-
réncia, justificativa e memorial descritivo) verifiquei que ¢ presente procedimento res-
guarda amparo legal, isso porque, 0 objetc que ora se pretende contratar esta em
acordo com as excecao pravistas no art. 75, inciso ll, da lei 14.133/21, Vejamos:

T GASPARINI, Dingenes. Direito administrative. $30 Paulo: Saralva, 2012
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativa brasileiro. 530 Paulo: Malheiros, 2002
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Art. 75. E dispensavel a |icitagao:

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos
e compras;

Vale ressaltar que recentemente o Decreto n® 10.922, de 30 de dezembro de
2021, atualizou os valores contidos na lei 14.133/21, inciso Il do caput do art. 75, para

o percentual de R$ 54.020.41 (cinquenta e quatro mil vinte reais e quarenta e um
centavos

Assim verifica-se que o valor da contratagao esta em consonancia com o limite
estabelecido pela lei 14.133/21 e Decreto n® 10.922 de 30 de dezembro de 202

c) DO PROCEDIMENTO

Quanto ao procedimento observo que foi seguido rigorosamente
do art. 72 do Novo diploma legal - lei 14.133/21, vejamos:

casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com 0 COmpromisso a ser assumido;

V - comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagac minima necessaria;

V| - razdo da escolha do contratado:

Wi - justificativa de preco;

- ol )
leguiac,y
n-

Pela verificagao dos autcs, cosnta toda a documentagao Exigiﬂa
em wvigor.

Assim, analisado o procedimento ora constituido, verifico que de
figurada a hipotese previstas no art. 72, inciso Il da lei n°® 14.133/21.
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Ili. CONCLUSAD

Assim, entende-se que as exigéncias dos dispositivos legais pertinentes foram

atendidas, sendo FAVORAVEL a CONTRATAGAO, nos termos do art. 75 inciso |l
da lei 14.133/21.

E o parecer.

—

S&o Francis Para, 20 de Dezembro de 2(\21.




