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PARECER JURIDICO

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO
DISPENSA DE LICTAGAO. ART. 75 DA
LEl 14.133/21.AQUISICAO DE CESTAS
BASICAS (GENEROS ALIMENTICIOS).
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SO-
CIAL. MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO
DO PARA VIABILIDADE JURIDICA. FA-
VORAVEL.

Ao Departamento de Licitagcao
|. RELATORIO

Trata-se de solicitacido de PARECER JURIDICO, encaminhada a esta Procu-

radora Juridica, a qual requer analise da legalidade do presente Processo adminis-
trativo, para AQUISICAO DE CESTAS BASICAS (GENEROS ALIMENTICIOS) com
fundamento no art. 75, inciso I, da Lei 14.133/21.

O presente processo administrativo tem como finalidade atender demanda Se-

cretaria Municipal de ASSISTENCIA SOCIAL, mediante procedimento inerente 2
dispensa de licitagao, na sua forma preconizada no art. 75, Il, da lei 14.133/21

Entdo presentes nos autos,

a) Termo de Referéncia, __Q\ém . bk:ffu
b) Justificativ S Ef .;L '
} ificativa, _;: Els. ]
¢) Cotacado de preco enviadas por trés empresas, 2 __és__"
o, §
& = "
d) Mapa apurativc de pregos. W s BF
““"ﬁ-‘-

e) Declaragao de adequacao orgamentaria,
fy Autuacao

g) Autorizacao
A Administracao Publica escolheu a empresa MREIS GESTAO ADMINISTRA-

TIVA EIRELI, CNPJ 39.536.416/0001-64. considerando o critério do Menor Preco.

Vieram os autos a esta procuradoria para parecer
E o relatorio.

Passo a opinar




ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ
FRANCISCO DO PARA
PROCURADORIA MUNICIPAL

Il. PRELIMINARMENTE - DA LEGILACAO APLICADA

Com o advento da lei 14.133 de 1° de Abril de 2021 (Nova lei de licitacoes e
contratos publicos) ficou definido a possibilidade de utilizacdo de duas fontes narma-
tivas para regulamentar os processos licitatorio pelo periodo de 2 (dois) anos

Art. 191 Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do ca-
put do art. 193, a Administragao podera optar por licitar ou
contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo
com as leis citadas no referido inciso, e a opgao escolhida
devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou ins-
trumento de contratacao direta, vedada a aplicagdo combinada
desta Lei com as citadas no referido inciso .

Art. 193 Revogam-se:

[-]

Il - a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10,520, de
17 de julho de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462 de 4
de agosto de 2011, apés decorridos 2 (dois) anos da publica-
gao oficial desta Lei.

Assim, expressamente definido nos presentes autos a aplicabilidade da lei
14.133/21, sem que seja utilizado conjuntamente a lei 8. 666/93. este parecer recaira
sob analise da nova lei de licitagdes (14.133/21)

Il. DA FUNDAMENTACAO

a) LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO - DA OBRIGATORIE- .
DADE DE LICITAR

A licitagao, por forga de dispositivos constitucionars (XX!1, art 37, CF/88) e in-
fraconstitucional (Lei n® 14,133/21), & regra para a Administracdo Publica, que deve
escolher seus fornecedores ou prestador de servicos mediante prévio processo sele-
tivo. assegurando condicdes de igualdade para as pessoas que do certame queiram
participar, transcrevo a legislacao.

Art. 37, CF/88
[-]

XX| - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienagdes serao contratados medi-
ante processo de licitagao publica que assegure igu de de
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condigtes a todos os concorrentes, com clausulas que estabe-
lecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efeti-
vas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagées.

Lei 14 133/21

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagac e contra-
tacao para as Administragoes Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Uniao. dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e abrange:

| - os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Uniao, dos
Estados e do Distrito Federal e os érgaos do Poder Legislativo
dos Municipios, quando no desempenho de fungao administra-
tiva.

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Administracao Publica.

§ 1° Nao sao abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as suas subsidiarias, regidas
pela l.ei n" 13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto
no art. 178 desta Lei.

§ 2° As contratacdes realizadas no ambito das repartices publi-
cas sediadas no exterior obedecerao as peculiaridades locais €
aos principios basicos estabelecidos nesta Lei, na forma de re-
gulamentagao especifica a ser editada por ministro de Estado.

§ 3° Nas licitagbes e contratacbes que envolvam recursos pro-
venientes de emprestimo ou doagao oriundos de agéncia oficial
de cooperagao estrangeira ou de organismo financeirc de gue o
Brasil sgja parte, podem ser admitidas

| - condigBes decorrentes de acordos internacionais aprovados
pela Congresso Nacional e ratificados pelo Presidente da Repu-
blica,

Il - condicbes peculiares a selegio e a contratacio constantes
de normas e procedimentos das ageéncias ou dos organismas,
desde gue;

a) sejam exigidas para a obtencao do empréstimo ou 0,
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b) ndo conflitem com os principios constitucionais em vigor;

c) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou do-
acao e tenham sido objeto de parecer favoravel do 6rgao juridico
do contratante do financiamento previamente a celebracao do
referido contrato;

d) (VETADO),

§ 4° A documentacgao encaminhada ao Senado Federal para au-
torizacéo do empréstimo de que trata o § 3° deste artigo devera
fazer referéncia as condicdes contratuais que incidam na hipo-
tese do refendo paragrafo

§ 5° As contratagdes relativas a gestao, direta e indireta, das re- .
servas internacionais do Pais, inclusive as de servicos conexos
0Ou 3cessorios a essa atividade, serdo disciplinadas em ata nor-
mativo proprio do Banco Central do Brasil, assegurada a obser-
vancia dos principios estabelecidos no caput do art. 37 da Consti-
tuigdo Federal.

Art 2° Esta Lei aplica-se a:

| - alienagao e concessao de direito real de uso de bens;
Il - compra, inclusive por encomenda;

Il - locacéo;

IV - concessao e permissaoc de uso de bens publicos

V - prestagao de servigcos. inclusive os técnico-profissionais es-
pecializados, .

VI - obras e servicos de arguitetura e engenhana,

VIl - contratagbes de tecnologia da informagao e de comunica-
cao.

Portanto, a Administracao Publica ao necessitar adquirir produtos ou contratar
algum tipo de servico deve instaurar um processo de licitagao, que € o instrumento
legal coloecado a disposigao da Administragao Publica para fazer as escolhas das con-
tratagoes de que necessita, devendo eleger, sempre, a proposta mais vantajosa ao
atendimento do interesse publico diretamente envolvido.

Logo, a maxima estabelecida tanto pela constituicao, quanto pelas leis infra-
constitucionais estao balizadas no principio da obrigatoriedade em licitar
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b) EXCECAO AO DEVER DE LICITAR

Da analise da situagao fatica aqui disposta, alguns semb@ Qgstﬁﬁdcs ao aten-
dimento das finalidades precipuas da Administragao Publica paﬁam.afastar a obriga-
toriedade de licitar, isso porque, sua execucgao e de pequeno valor, logo a regulamen-
tac&o por procedimento licitatorio seria de prejuizo para a administragao

Assim tem entendido a doutrina:

“A execugdo de pequenas obras ou a prestagao de singelos ser-
vicos de engenharia [também as compras de pequeno vulto]
sdo medidas simples que nao se compatibilizam com pro-
cedimentos solenes, dotados de formalidades que so emper-
rariam a atividade da administracao, sem vantagem alguma.
(Diogenes Gaspanni 2012, p. 581)."

A dispensa de licitagao nao visa burla a lei, mas, cumprir © mais solene principio
constitucional da eficiéncia, vejamos o que diz o ilustre junista Hely Lopes de Meirelles

‘0O que se impde a todo o agente publico de realizar suas atri-
buigoes com presteza perfeicaoc e rendimento profissional
E o mais modemo principio da fungao administrativa, que ja nao
se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade exi-
gindo resultados positivos para o servigo publico e satisfa-
torio atendimento das necessidades da comunidade e de
seus membros” (Hely Lopes de Meirelles 2002, p. 65).¢

Conforme ja relatado, trata-se de CONTRATACAO DIRETA, com fundamento
no art. 75, inciso Il, da Lei 14.133/21 (em relagdo ao pequeno valor).

Pois bem. em analise dos documentos preparatérios acostados (termo de refe-
réncia, justificativa e memorial descritivo) verifiquei que o presente procedimento res-
guarda amparo legal, isso porque, 0 objeto que ora se pretende contratar esta em
acordo com as excecao previstas no art. 75, inciso Il, da lei 14.133/21, Vejamos:

Art 75 E dispensavel a licitagao

T GASPARING Diogenes. Direito administrativo. S3o Paulo: Saraiva, 2012, \@'
"MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileira. 530 Paulo: Malheiros, 2002,



ESTADO DO PARA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO

s lSCO FRANCISCO DO PARA

DO PARA | PREFENURA  PROCURADORIA MUNICIPAL

Il - para contratagdao que envolva valores inferiores a RS
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos
e compras;

Assim verifica-se que o valor da contratacdo estd em consonancia com o limite
estabelecido nec art 75 1l da lei 14.133/21, sendo possivel sua contratagao.

c) DO PROCEDIMENTO

Quanto ao procedimento observo que foi sequido rigorosamente os preceitos
do art. 72 do Novo diploma legal - lei 14.133/21 vejamos:

Art. 72 O processo de contratacao direta, que compreende o0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser
instruido com os seguintes documentos.

| - documento de formalizacao de demanda e. se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de nscos, termo de referéncia.
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei:

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos:

IV - demonstracido da compatibilidade da previsao de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagao e qualificagao minima necessaria; .

VI - razéo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego,

Pela verificagao dos autos, cosnta toda a documentacao exigida pela legilacdo
em vigor

Assim, analisado o procedimento ora constituido, verifico que de fato resta con-
figurada a hipdtese previstas no art. 72, inciso Il da lei n® 14.133/21.
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Assim. entende-se que as exigéncias dos dispositivos legais pertinentes foram

atendidas, sendo FAVORAVEL a CONTR

da lei 14.133/21.

/,,——-—-—-E,:Lg;iricer.

S&o Francis

o Para, 22 de Dezembro de 2021.

nos termos do art. 75 inciso 1l
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