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PARECER JURIDICO

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO
DISPENSA DE LICTAGCAO. ART. 75 DA LEI
14.133/21. AQUISICAO DE MATERIAL DE
EXPEDIENTE DIARIO. SECRETARIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL. MUNICIPIO DE
SAO FRANCISCO DO PARA VIABILIDADE
JURIDICA. FAVORAVEL.

Ao Departamento de Licitagao

|. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de PARECER JURIDICO. encaminhada a esta
Procuradaria Juridica, a qual requer analise da legalidade do presente Processo
administrative  para AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE DIARIO com
fundamento no art. 75, inciso I, da Lei 14.133/21.

O presente processo administrativo tem como finalidade atender demanda
Secretaria Municipal de Educacio, mediante procedimento inerente a dispensa de
licitacdo. na sua forma preconizada no art. 75, Il, da lei 14.133/21

Entao presentes nos autos,

a) Termo de Referéncia,

b) Justificativa. detalhando o servigo a ser prestado conforme constituido nos
autos

c) Cotacdo de preco enviadas por trés empresas,
d) Mapa apurativo de precos,
e) Declara¢ao de adegquacao orgamentaria,

i Autuacao

g) Autorizagao.

A Administragao Publica escolheu a empresa D.C. DA SILVA COMERCIO CNPJ
03.555.456/00001-06, considerando o critério do Menor Preco.

Vieram os autos a esta procuradona para parecer.
E o relatério

Passo a opinar.
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Il. PRELIMINARMENTE — DA LEGILAGAO APLICADA

Com o advento da lei 14 133 de 1° de Abnl de 2021 (Nova lei de licitagbes e
contratos publicos) ficou definido a possibilidade de utilizagdo de duas fontes normativas
para regulamentar os processos licitatorio pelo periodo de 2 (dois) anos

Art. 191 Até o decurso do prazo de que trata o inciso |l
do caput do art. 193, a Administragao podera optar por licitar
ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo
com as leis citadas no referido inciso. & a opgdo escolhida
devera ser indicada expressamente no edital ou no_aviso ou
instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicacdo combinada
desta Lei com as citadas no referido inciso,

Art. 193 Revogam-se:

[-]

Il - a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17
de julho de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n® 12 462, de 4 de
agosto de 2011, apds decorridos 2 (dois) anos da publicagao
oficial desta Lei.

Assim, expressamente definido nos presentes autos a aplicabilidade da le
14 133/21. sem que seja utilizado conjuntamente a lei 8 666/93, este parecer recaira sob
analise da nova lei de licitacdes (14 133/21)

IIl. DA FUNDAMENTAGAO

a) LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO - DA OBRIGATORIEDADE
DE LICITAR

A licitagao, por forca de dispositivos constitucionais (XX! art. 37 CF/88) e
infraconstitucional (Lei n® 14.133/21). é regra para a Administragdo Publica, que deve
escolher seus fornecedores ou prestador de servicos mediante prévio processo seletivo,
assegurando condigdes de igualdade para as pessoas que do certame gqueiram participar,
transcrevo a legislagao:

Art 37, CF/88
[]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo. as obras.
servicos, compras e alienacoes serdo conftratados me
processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigée
a todos os concomentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento. mantidas as condicdes efetivas
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proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a arantna do
cumprimento das cbrigagées.

Let 14.133/21 @ n&‘iLE

Art. 1° Esta Lel estabelece normas gerais de ligj a_ga qv::au
para as Administracbes Publicas diretad. -aufarquicas
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrit
Municipios, & abrange:

| - os orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e os 6rgdos do Poder Legislativo dos
Municipios, quando no desempenho de funcio administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Administragao Publica.

§ 1° Nao sdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as suas subsidiarias, regidas
pela Lei n” 13,303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto
no art. 178 desta |ei

§ 2° As contratactes realizadas no ambito das reparticbes publicas
sediadas no exterior obedecerdo as peculiaridades locais e aos
principios basicos estabelecidos nesta Lei, na forma de
regulamentagao especifica a ser editada por ministro de Estado.

§ 3° Nas licitagbes e contratacbes que envolvam recursos
provenientes de empréstimo ou doacgao onundos de agéncia oficial
de cooperagao estrangeira ou de organismo financeiro de que o
Brasil seja parie, podem ser admitidas:

| - condicdes decorrentes de acordos internacionais aprovados pelo
Congresso Nacional e ratificados pelo Presidente da Republica;

Il - condigbes peculiares a selecéo e a contratagdo constantes de
normas e procedimentos das agéncias ou dos organismos, desde
que

a) sejam exigidas para a obtengao do empréstimo ou doagao;
b) nao conflitem com os principios constitucionais em vigor,

c) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou
doagdo e tenham sido objeto de parecer favoravel do érgéo juridico
do contratante do financiamento previamente a celebragio do
referido contrato;
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d) (VETADO).

§ 4° A documentagdc encaminhada ao Senado Federal para
autorizacao do empréstimo de que trata o § 3° deste artigo devera
fazer referéncia as condicbes contratuais que incidam na hipottese
do referido paragrafo

§ 5° As contratagbes relativas a gestdo, direta e indireta. das
reservas intemacionais do Pais, inclusive as de servicos conexos
OuU acessorios a essa atividade, serdo disciplinadas em ato
normativo prépric do Bancc Central do Brasil, assegurada a
observancia dos principios estabelecidos no caput do art. 37 da
Constituigiio Federal,

Art 2° Esta Lei aplica-se a

| - alienagdo e concessao de direito real de uso de bens:
Il - compra, inclusive por encomenda;

lll - locacao

IV - concessao e permissao de uso de bens publicos:

V - prestacio de servigos, inclusive os técnico-profissionais
especializados;

VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia;
VIl - contratagdes de tecnologia da informagéo e de comunicacao.

Portanto, a Administracio Publica ac necessitar adquirir produtos ou contratar
algum tipo de servigo deve instaurar um processo de lictagio. que & o instrumente legal
colocado A disposi¢ao da Administracdo Plblica para fazer as escolhas das contratacoes
de que necessita. devendo eleger. sempre. a proposta mais vantajosa ao atendimento do
interesse publico diretamente envolvido.

Logo, a maxima estabelecida tanto pela constituicde quantoc pelas leis
infraconstitucionais estdo balizadas no principio da obrigatoriedade em licitar Porem
ha excec¢oes a esta maxima devidamente previstas em lei que devem ser consideradas

b) EXCECAO AO DEVER DE LICITAR

Da analise da situagdo fatica aqui disposta, alguns servicos destinados ao
atendimento das finalidades precipuas da Administracdo Publica podem afastar a
obrigatoriedade de licitar, isso porque. sua execucdo & de pequeno valor, logo a
regulamentacao por procedimento licitatorio seria de prejuizo para a administraca

§
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Assim tem entendido a doutrina:

“A execucdc de pequenas obras ou a prestagdc de singelos
servigos de engenharia [também as compras de pequeno vulto]
sdao medidas simples que n3oc se compatibilizam com
procedimentos solenes. dotados de formalidades que s6
emperrariam a atividade da administragdo, sem vantagem alguma.
(Diogenes Gasparini 2012, p. 581)."

A dispensa de licitacdo nao visa burla a lei, mas, cumprir o mais solene prnncipio
constitucional da eficiéncia, vejamos o que diz o ilustre jurista Hely Lopes de Meirelles.

‘O que se impde a todo o agente publico de realizar suas
atribuigoes com presteza, perfeicao e rendimento profissional.
E o mais moderno principio da funcdo administrativa. que ja ndo se
contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo
resultados positivos para o servigo publico e satisfatorio
atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros” (Hely Lopes de Meirelles 2002, p. 65) 2

Pois bem em analise dos documentos preparatorios acostados (termo de
referéncia, justificativa & memonal descritivo) verfiquei que o presente procedimento
resguarda amparo legal, isso porgue, o objeto que ora se pretende contratar esta em
acordo com as excecgao previstas no art. 75, inciso I, da lei 14.133/21, Vejamos:

Art. 75 E dispensavel a licitacio:

Il - para contratagdao que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 {cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras;

Assim verifica-se que o valor da contratacdo estd em consonangi <o
estabelecido pela lei 14.133/21 £
5

c) DO PROCEDIMENTO

Quanto ao procedimento observo que foi seguido rigorosam
art. 72 do Novo diploma legal — lei 14.133/21, vejamos:

Art, 72 O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigiblidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos.

" GASPARINI, Didgenes. Direito administrativo. S8o Paulo: Saraiva, 2012,
*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileira. 530 Paulo: Malheiros, 2002.
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| - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo
tecnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo,

Il - estimativa de despesa que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, gue
demonstrem o atendimento dos reguisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o COmMpromisso a ser assumido,

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificacdo minima necessana; .

V1 - razdo da escolha do contratada:

VIl - justificativa de preco,

Pela verificagao dos autos, cosnta toda a documentagao exigida pela legilagdo em

vigor.

Assim, analisado o procedimento ora constituido, verifico que de fato resta
configurada a hipétese previstas no art. 72, inciso Il da lei n® 14.133/21.

Ill. CONCLUSAO

Assim, entende-se que as exigéncias dos dispositivos legais pertinentes foram
atendidas, sendo FAVORAVEL, nos termos do art. 75 inciso Il da lei 14.133/21.

E o parecer.

Assinado digtamente por WARLLEY
ALEXANDRO LIMA COSTA

CPF: 022 D42 132-33

CAB 29715/ PA

Data: 19/10/2021 09:22:52 03 00

senarsreponmntty LACUNA



