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RELATORIO DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017 - CONTROLE
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MUNICIPIO  : SAO FRANCISCO DO PARA
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ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

EXERCICIO : 2017

ORDENADOR : MARCOS CESAR BARBOSA E SILVA- PREFEITO
MUNICIPAL

CONTROLADORA : MARCIANA BARROS DA CRUZ

UNIDADES GESTORAS: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO
DO PARA. )
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE;

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL;
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO;
FUNDEB.

Relatorio Técnico do Exercicio Financeiro de 2017

1. — APRESENTACAO

Atendendo ao que preceitua a Legislacdo vigente, Lei Organica
Municipal n°® 001/1990 de 05 de abril de 1990; os artigos 75 a 82 da Lei
4.320/1964; o Decreto Lei n° 200/1967; os artigos 37, 42, 74 e 165 da
Constituicdo Federal; Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Para
(LC n° 709, de 1993); e demais legislacGes pertinentes, apresentamos o
Relatério Anual de Controle Interno, elaborado com observacao aos Relatérios
Setorizados emitidos para o Controle Interno da Administracdo Publica
Municipal, o qual encaminhamos ao Prefeito Municipal, Camara Municipal de
Vereadores e ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.
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Este Relatério tem como objetivo fundamental levar ao conhecimento
das autoridades competentes, do controle externo e da sociedade, informacdes
adicionais e de forma simplificada da Acdo Governamental programadas para o
exercicio de 2017, a partir da execucdo do orcamento e da avaliacdo da gestao
administrativa, nos seus aspectos Contabil, Financeiro, Orcamentario,
Patrimonial e Operacional.

Assim, a0 mesmo tempo em que demonstra as acdes do governo em
termos fisico-financeiros, pode se constituir num instrumento auxiliar em nivel
gerencial a fim de conduzir a gestdo publica municipal, tornando-a,
essencialmente, voltada para o atendimento dos interesses coletivos.

Este relatério consolida o resultado do controle interno realizado através
das informacdes prestadas ao TCM por meio documental e eletrénico, via
Sistema E-Contas.

2. — PERFIL DA ENTIDADE PUBLICA

Compdem a estrutura da administracdo municipal:

a) PODER EXECUTIVO

ADMINISTRACAO DIRETA:

- Prefeitura Municipal — Ordenador: Marcos Cesar Barbosa e Silva

- Fundo Municipal de Saude - Ordenadora: Patricia Silva Chaves

- Fundo Municipal de Assisténcia Social — Ordenadora: Nadir do Socorro de
Magalh&des Barbosa

- Fundo Municipal de Educacédo — Ordenador: Genilson Alessandro Souza de
Nazaré

- Fundo Municipal de Educacdo Basica — Ordenador: Genilson Alessandro
Souza de Nazaré

b) PODER LEGISLATIVO

- Camara Municipal — Ordenador— Vereador Presidente: Anténio Elson Oliveira
Lima
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— ABORDAGEM DO RELATORIO

relatério consiste no controle da Execucdo Orcamentaria,

Patrimonial, Financeira e Operacional e outros necessarios ao

acompanhamento efetivo da Administracdo Publica Municipal em seus

mais diversos niveis, o qual entre eles contemplardo a verificagcdo de:

Oooooooooo

@)

Créditos Orcamentérios e Adicionais;

Situacéo Financeira;

Receita;

Despesa;

Apuracéo dos indices em pessoal do Poder Executivo;
Aplicacdo dos indices em Saude;

Aplicacao dos indices em Educacéo;

Aplicacdo do FUNDEB;

Outras informacdes necessarias.

conteudo constante do presente relatério consiste no atendimento a

legislacdo vigente, com suporte documental analitico de posse do setor de

Controle Interno, que terdo como objetivos:

Garantir a veracidade das informacdes e relatérios contabeis
financeiros e operacionais;
Prevenir erros e irregularidades e, em caso de ocorréncia destes,

possibilitar descobri-los 0 mais rapidamente possivel,

Localizar erros e desperdicios promovendo ao mesmo tempo a
uniformidade e a correcdo ao registrarem-se as operacoes;
Salvaguardar os ativos e, de modo geral, obter-se um controle
eficiente sobre todos 0s aspectos operacionais da entidade.

Dividimos o relatério em cinco tépicos principais que sao:

aORhwNE

A Introducéo;
Abordagem do Relatério;
Controles Verificados;
Parecer;

Conclusao.
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4 — CONTROLE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL

4.1) Orgamento 2017

Para o exercicio de 2017 a despesa foi fixada e a receita foi
estimada, pela Lei Municipal n® 1142 de 9 de dezembro de 2016, no  valor
de R$ 37.318.000,00 (Trinta e Sete Milhdes, Trezentos e Dezoito Mil Reais).

Receita Or¢cada para o exercicio:

A receita orcada para o exercicio de 2017 foi de R$ 37.318.000,00
(Trinta e Sete Milhdes, Trezentos e Dezoito Mil Reais), sendo:

Receitas Correntes: R$ 34.034.420,00 (Trinta e Quatro Milhdes, Trinta e
Quatro Mil e Quatrocentos e Vinte Reais);

Receitas de Capital: R$ 3.283.580,00 (Trés Milhdes, Duzentos e Oitenta e
Trés Mil, Quinhentos e Oitenta Reais);

Despesa Orcada para o exercicio:

A despesa orcada para o exercicio de 2017 foi de R$ 37.318.000,00
(Trinta e Sete Milhdes, Trezentos e Dezoito Mil Reais), sendo:

Despesa Corrente: R$ 30.153.450,00 (Trinta Milhdes, Cento e Cinquenta e
Trés Mil, Quatrocentos e Cinquenta Reais);

Despesa Capital: R$ 6.964.550,00 (Seis Milhdes, Novecentos e Sessenta e
Quatro Mil, Quinhentos e Cinquenta Reais).

Reserva de Contingéncia: R$ 200.000,00 (Duzentos Mil Reais).



S

AO
FRANCISCO
&-=-4 DO PARA | PREFEITURA
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO PARA
GABINETE DO PREFEITO

4.1.1 - Realizacdo da Receita Orgamentaria

Receita Orcamentaria por origem no exercicio de 2017 esta assim
representada:

RECEITA ORQAMENTARIA

Receita Tributaria 695.765,74 2,33%
Receita Patrimonial 157.648,79 0,53%
Receita de Servicos 0,00 0,00%
Transf. Correntes 28.976.865,40 96,84%
Outras Receitas Correntes 91.964,08 0,31%
Receitas de Capital 1.650,00 0,01%
Deducao — FUNDEB -2.801.241,32

Total da Receita 29.923.894,01

Fonte: Depto. Contabilidade — Relatério Execucdo Orcamentaria

4.1.2 - Andlise da Receita Anual em relacédo a prevista na LOA

PERIODO PREVISTA LOA REALIZADA DIFERENCA
EXERCICIO
EXERCICIO 2017 37.318.000,00 29.923.894,01 -7.394.105,99

Fonte: Depto. De Contabilidade — Relatorio Execucdo Orcamentaria
A Receita total prevista na LOA foi de R$ 37.318.000,00, sendo que no

exercicio foram realizadas apenas a receita de R$ 29.923.894,01
representando a 80.19% executado do estimado.

4.1.3. - Realizacao da Despesa Orcamentaria

4.1.3.1 - Comparativo da Despesa Empenhada com a Receita
Arrecadada:

Receita Despesa Despesa Despesa Saldo a Saldo a
Arrecadada Empenhada Liquidada Paga Liquidar Pagar
liguida
29.923.894,01 33.327.087,88 33.267.146,47 | 31.874.501,98 | 59.941,41 | 1.452.585,90
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4.1.3.2. - Despesa Liquidada: (Relatério LRF — Despesas).

A Despesa Liquidadas acumulada no exercicio, foi de R$ 33.267.146,47,
No confronto com a receita arrecadada acumulada no exercicio até o 3°
Quadrimestre/2017 de R$ 29.923.894,01, para com a despesa Empenhada,
verifica-se que houve um déficit financeiro no valor de R$ 3.343.252,46..

4.1.3.3. — Despesa por Funcdo do exercicio: (Relatério LRF —

Despesas).
ORCAMENTARIA VALOR R$

01 — ESSENCIAL A JUSTICA 3.800,00
04 — ADMINSITRACAO 6.340.353,91
05 - LEGISLATIVA 980.751,44
08 — ASSISTENCIA SOCIAL 1.258.496,40
09 — SEGURANCA PUBLICA 13.684,28
10 — SAUDE 6.983.076,06
12 - EDUCACAOQO 14.925.756,68
13 - CULTURA 477.821,45
17 — SANEAMENTO 51.083,89
15 - URBANISMO 455.070,25
18 — GESTAO AMBIENTAL 144.896,64
20 — AGRICULTURA 409.630,99
28 — ENCARGOS ESPECIAIS 1.222.577,92
26 — TRANSPORTE 14.472,37
27 — DESPORTO E LAZER 45.615,60
TOTAL 33.327.087,88

Fonte: Depto de Contabilidade — Relatério de Execucdo Orcamentaria

4.1.3.4. - Controle da Despesa

O planejamento governamental é de responsabilidade institucional da
Prefeitura Municipal e tem como objetivo principal controlar os programas e
projetos, em consonancia com as diretrizes do Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA), com
acompanhamento da execucdo orcamentaria atravées da avaliacdo das
audiéncias publicas.
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Quanto ao acompanhamento das metas propostas no Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentéria Anual — LOA,
verificou-se que algumas foram executadas em 2017, outras foram realizadas
em exercicios anteriores.

4.1.3.5 - Decretos Suplementar Especial Extraord. Reducao UG

No exercicio financeiro 2017, foram abertos créditos suplementares no
valor de R$ 17.953.189,50, decretos suplementacao realizados para reforcar
dotacdes, tendo como fonte de recursos a anulacdo parcial ou total de
dotacdes. E os créditos suplementares até o 3° Quadrimestre acrescido da
Céamara Municipal foram de R$ 18.310.545,01. O limite anual para
suplementacao definidos na LDO a LOA é de R$ 18.659.000,00 representando
50% do total do Orgamento. Até o 3° Quadrimestre foi atingido um percentual
de 49,06 %, portanto, dentro do limite permitido.

Resumo das Atividades Realizadas:

. Os pagamentos séo feitos atraves de transferéncias bancarias;

. Os pagamentos sdo feitos obedecendo a ordem cronologica,
previamente estabelecida;

. Os pagamentos por meio eletrénico, sdo efetuados com exclusividade

para contas bancarias de titularidade do proprio fornecedor/prestadores e séo
devidamente comprovados;

. Antes de se efetuar o pagamento a despesa é conferida para liquidacéo
e autorizacgao;

. Os recursos financeiros destinados a Céamara Municipal sé&o
contabilizados como receitas de transferéncia;

. Os documentos da despesa séo arquivados separadamente;

4.1.5 - Gestéo da Saude
Evidenciamos abaixo quadro da aplicacdo dos recursos em Saude:

EXERC RECEITA MINIMO A % | VALOR BRUTO ) VALOR
ICIO BASE DE APLAICAR APLICADO RECEITAS LIQUIDO
CALCULO Transf.SUS APLICADO

%

2017 15.533.768,55 | 2.330.065,28 | 15 6.981.878,26 | 3.451.781,62 | 3.530.096,64

19,03
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A Receita da Base de Céalculo, acumulada no exercicio foi de R$
15.533.768,55 sendo esta base de célculo para apuracdo do valor minimo
(15%) a ser aplicado em Saude no exercicio, para acompanhamento e
controle, o valor a aplicar € R$ 2.330.065,28. O municipio aplicou R$
2.955.732,60, correspondendo a um percentual de 19,03% aplicado até o 3°
Quadrimestre de 2017. Ficando acima do indice legal exigido por lei.

Base de calculo estabelecida no art. 198 da Constituicao Federal, com a

redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 29 de 13 de setembro de 2000,
respeitando, portanto, o art.77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias - ADCT, acrescido pela emenda ora referida.

4.1.6. - Gastos Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - Art. 212

C.F.

Evidenciamos abaixo quadro elucidativo da aplicacdo dos recursos com

a manutencao e desenvolvimento do Ensino:

DEMOSNT. DAS RECEITAS E DESPESAS COM A MANUT. E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — MDE NO EXERCICIO DE 2017.

RECEITA VALOR

Impostos Arrecadados e Transferidos 15.533.768,55
25% dos Impostos Arrecadados e Transferidos 3.883.442,14
DESPESA DA FUNCAO EDUCACAO 14.081.644,81
(-)Sub-Funcéao excluidas da Aplicacdo MDE 0,00
Ensino Superior e Médio 0,00
Alimentacao e Nutricao 0,00
(=) APLICACAO NA MANUT. E DESENV. DO ENSINO 14.081.644,81
(-) Recursos Transferidos para Aplicacdo no MDE 8.979.091,51
Complementacdao total do FUNDEB + Ganho 11.711.429,83
Salario Educacao 285.295,94
PNAE 437.187,20
PNATE 107.933,20
PDDE - Ensino Fundamental 13.050,00
Convénio Transporte Escolar — SEDUC 280.937,50
Outras Transferéncias do FNDE (APLIC.FINANCEIRA) 15.245,67

Sub Total 5.102.553,30
(-) Restos a pagar s/disponib.Recursos Vincul.a Educ.
Valor Liquido aplicado na MDE 5.102.553,30
% APLICADO (Minimo de 25% dos Imp. Arrec. E Transf.) 32,85 %

Fonte: Depto. De Contabilidade
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A Receita da Base de Calculo, acumulada no exercicio foi de R $
15.533.768,55 sendo esta base de calculo para apura¢éo do valor minimo 25%
a ser aplicado em Educacao no exercicio, para acompanhamento e controle, o
valor a aplicar € R$ 3.883.442,14. O municipio aplicou R$ 5.102.553,30,
correspondendo a um percentual de 32,85% aplicado no exercicio de 2017,
portanto, atingindo o percentual minimo de aplicagcdo em Educacéo.

4.1.7. - Aplicagao do FUNDEB

4.1.7.1. - Demonstrativo dos valores retornados do FUNDEB e
despesas pagas com o respectivo recurso:

RECEITA FUNDEB NO EXERCICIO

Janeiro a Dezembro 11.655.939,98
(+) Rendimento de Aplicagéo 55.489,85
(=) TOTAL GERAL 11.711.429,83

Fonte: Depto. De Contabilidade

4.1.7.2. -Aplicacdo de no minimo 60% das despesas do FUNDEB
com aremuneracdo do magistério:

DESPESAS LIQUIDADA FUNDEB 60%

DESPESA Folha / INSS /2017
Janeiro a Dezembro 7.990.468.85
Percentual de Aplicacao 60,70 %

No quadro gerencial abaixo demonstramos os valores das despesas do
FUNDEB correspondentes aos 60% magistério:

Percebeu-se que o gestor utilizou R$ 68.486,93 das receitas de 2017
com folhas do exercicio de 2016 que representou 0,58% das receitas do
FUNDEB.

Considerando o quadro gerencial sobre a aplicacdo dos recursos do
FUNDEB, verifica-se que o municipio aplicou no exercicio, o equivalente a
60,70% na remuneracao do magistério. Portanto, atingindo o minimo exigido na
remuneracao do magistério.
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No quadro gerencial abaixo demonstramos os valores das despesas do
FUNDEB correspondentes aos 40% Administrativo:

DESPESA FUNDEB - 40%

DESPESA VALOR

Janeiro a Dezembro 6.805.720,58

Fonte: Depto. De Contabilidade

No exercicio, as transferéncias de recursos para o FUNDEB, mais o
rendimento da aplicacao financeira totalizaram o valor de R$ 11.711.429,83. As
despesas liquidadas no periodo totalizaram de R$ 13.163.869,60. Destes foram
aplicados R$ 7.108.837,91 com a remuneracdo do magistério e o restante R$
4.602.591,92 com administrativo, e saldo de restos a pagar no valor de R$

251.607,34, e saldo financeiro de R$ 151.783,29, conforme balancete

financeiro.

4.1.8 Controle de Pessoal do Poder Executivo

Demonstrativo dos Gastos de Pessoal em Relacdo a Receita

Corrente Liquida (Executivo):

DESPESA COM PESSOAL

VALOR R$

DESPESA BRUTA COM PESSOAL

18.783.746,21

Pessoal Ativo

18.735.022,21

Pessoal Inativo e Pensionistas 48.724,00
(-) Despesas ndo Computadas (ART. 19, parag. 1°-IRF) 15.372,00
Indenizacdo Demissédo e Incentivo a Demissao Volunt
Decorrentes de Decisdo Judicial 3.800,00
Despesas de Exercicios Anteriores 11.572,00

Inativos com Recursos vinculados

TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL - (I)

18.768.374,21

(+)Outras Desp.Pessoal-Contrato Terc.(Art.18 par 1-LRF-(l)

Total da Desp. Pessoal P/Apuracdo do Limite-
TDP(IV)=I+II+I1l

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL

29.922.244,01

TDP/RCL - %

62,72 %

Limite Maximo (Art. 20, lll “b” — LRF) — 54%
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O gasto com pessoal no Exercicio de 2017, foi de R$ 18.768.374,21,
representando 62,72% da Receita Corrente Liquida do periodo, ndo cumprindo
o indice estabelecido em Lei, porém, orientamos o gestor a adotar o que
contempla o Art. 23, seus paragrafos e incisos da Lei Complementar n°
131/2009 -LRF.

4.1.9 Transferéncias de Duodécimo

Foram repassados a titulo de duodécimo no exercicio de 2017, o

montante de R$ 981.000,00 (Novecentos e Oitenta e Um Mil Reais),
repassados mensalmente obedecendo aos limites estabelecidos em lei.
5. DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
5.1.- RECEITA
RECEITA AO FMAS NO EXERCICIO DE 2017
Janeiro a Dezembro Valor R$
Transf.de Contra Partida do Municipio 470.918,21
Transferencias do FNAS (MDS) 406.350,34
(+) Rendimento de Aplicacao 1.948,16
(=) TOTAL GERAL 879.216,71
5.2. — DESPESA
Despesa Despesa Despesa Despesa Saldo a Saldo a
Por Fonte | Empenhada | liquidada Paga Liquidar Pagar
Impostos
(FPM- 98.297,82 | 98.297,82 | 81.647,57 0,00 | 16.650,25
ICMS)
Transf.do 359.322,30 | 358.722,30 | 343.811,99 600,00 | 14.910,31
MDS
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Observa-se que o municipio aplicou 2,95% do orcamento geral do
municipio, e que as receitas oriundas do MDS foram todas aplicadas conforme
normas dos programas existentes no municipio.

6 - REFLEXOS DA ANALISE DAS CONTAS DE GESTAO

6.1 — Remuneracfes dos Agentes Politicos:

Os subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito foram fixados através da
Lei n°.1014A/2016 de 23 de setembro de 2016, devidamente cadastrada no
TCM, nos seguintes valores:

Prefeito Municipal = R$ 14.000,00
Vice — Prefeito = R$ 7.000,00
Secretarios = R$ 4.000,00

6.1.2 - Demonstrativo dos valores pagos no exercicio em relacdo ao
fixado:

CARGO Valor - Ato Valor - Pago Diferenca

Marcos Cesar Barbosa e R$ 168.000,00 | R$ 162.400,00 R$ 5.600,00
Silva (Prefeito Municipal)

Os valores pagos ao Prefeito Municipal, foram extraidos do sistema de
folha de pagamento, juntamente com as prestacfes de contas quadrimestrais.

Constatou-se que o Senhor Marcos Cesar Barbosa e Silva, Prefeito
Municipal recebeu os valores de acordo ao Ato Fixador.

7 - Diarias (Art. 30, “f” e §1° da LOTCM)

Foi encaminhado o Decreto Legislativo de 01/09/2000, e Decreto n°
034/2017 , todos cadastrados no TCM, gue regulamenta a concessao de
diarias no ambito da Administracdo Municipal, os valores definidos nesse ato
foram:

DECRETO 034/2017 de 02/01/2017 -

Dentro Fora do

Estado Estado
Prefeito 150,00 | 300,00
Secretario, Assessor Jurid.Chefe Gab,Controlador Munic. 120,00 240,00
Demais Servidores é de 50,00 140,00
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No exercicio 2017, foram pagas diarias ao Prefeito Marcos Cesar
Barbosa e Silva, no valor de R$ 2.250,00 para dentro do Estado e R$ 0,00 para
fora do Estado perfazendo o montante de R$ 2.250,00, segundo consta na
Prestacdo de Contas / elemento de despesa 33.90.14.00, Funcional
Programética 04.122.0036 2.105 — Manutencéo do Gabinete do Prefeito.

8 — Processos Licitatérios:

Durante o Exercicio Financeiro de 2017, o Setor de Licitacdo realizou 36
(trinta e seis) Pregdes; 03 (trés) chamadas, 25 (vinte e cinco) Dispensas de
Licitagdes; 05 (cinco) inexigibilidades.

9 — PARECER DO AGENTE DE CONTROLE INTERNO

Na qualidade de responsavel pelo Controle Interno do Municipio de SAO
FRANCISCO DO PARA — PA, apresento o Relatério e Parecer sobre a analise
das contas do exercicio de 2017, em conformidade com o previsto em Lei.

1. Destaca-se, inicialmente, que o Controle Interno do Municipio foi instituido
pela Lei Municipal n°® 327/2005.

2. O Controle Interno desenvolveu suas atividades de forma diaria, sendo que
todos os procedimentos adotados foram no sentido de orientacdo aos
gestores e servidores sobre as normas e maneiras corretas de realizacao
do servico publico e posterior verificacdo, através de rotinas de auditoria, da
forma como estavam sendo desenvolvidos os trabalhos. De toda verificacédo
realizada pelo Controle Interno foram emitido relatério e recomendacdes e
enviadas ao Prefeito Municipal e as Unidades Administrativas. As
recomendacdes visaram sanar algumas deficiéncias detectadas.

E o parecer e o relatorio.

10 — CONCLUSAO

No Exercicio Financeiro de 2017, pela documentacdo analisada, pelos
procedimentos operacionais que acompanhei e com base nos relatorios
simplificados que recebi de cada departamento, foram feitas algumas
recomendacdes ao Chefe do Poder Executivo, que vem adotando as
providéncias necessarias, no sentido de evitar qualquer tipo de desperdicios na
gestdo dos recursos da Prefeitura Municipal de SAO FRANCISCO DO PARA —
PA e dos demais 6rgaos descentralizados.
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Destaca-se por fim, quanto ao trabalho da Unidade de Controle Interno,
gue todas as atividades desenvolvidas e as respectivas constatacoes e
recomendacdes efetuadas encontram-se arquivados e disponiveis para analise
pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

E a andlise que faz o Controle Interno.

Sao Francisco do Para (PA), 30 de Janeiro de 2018.

Marciana Barros da Cruz
CONTROLADORA MUNICIPAL
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